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MARCO CONCEPTUAL INICIAL

PRESENTACION: La Encuesta Bienal de Culturas (EBC) es un instrumento de
indagacion a la poblacion residente en la ciudad de Bogot4 acerca de sus
conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones culturales frente a si
misma, frente al otro, frente al Estado, frente a la ciudad, frente a la naturaleza y
frente al mundo en general, cuyos resultados nos dan la vision general, aleatoria y
compleja de una ciudad que se transforma culturalmente en un marco historico
cuyo contexto se ubica, a nivel nacional, en medio de la lucha entre la
construccién de un Estado Social de Derecho y la afirmacién de un Estado
autoritario, patriarcal, inequitativo y centralista; y, a nivel internacional, en medio de
las tensiones generadas entre lo local y lo global.

Esta definicidén esta intimamente ligada a la conviccion de que la Constitucion de
1991, mas alla de un marco politico para el ordenamiento juridico, supone el reto
de propiciar una transformacion cultural que la haga realidad pues, cuando esta
Carta politica plantea que la soberania descansa en el pueblo, estd suponiendo
que existe una madurez en la apropiacion de los principios fundamentales de la
democracia. A este respecto no hay que olvidar que la Constitucion de 1886
planteaba que la soberania descansaba en la nacion, haciendo difusa la
visibilizacion del poder primario; de este modo, cuando la Constitucion de 1991
plantea que el Estado estd para garantizar los derechos de las personas,
trasciende el objeto constitucional de 1886 donde el bien supremo es el orden
publico, asi este tenga que sostenerse por encima de los derechos fundamentales.

En este orden de ideas, la actual version de la EBC busca responder a cinco
preguntas bésicas.

e Quiénes somos?

e COmMoO somos?

e Qué preferimos?

e COmMo nos percibimos?
e Qué queremos?



MARCO DE REFERENCIA: La transformacion cultural que supone la Constitucion
de 1991 apunta a la generacion de una CULTURA DEMOCRATICA cuyos
componentes van mas alla de la cultura politica democratica, la cual esta referida
a la aceptacion del régimen politico de la democracia liberal; de este modo, trata
de la aceptacién de la diversidad en un pais multicultural y pluri-étnico que goza
de una riqueza que es necesario administrar, desarrollar y cultivar.

En este contexto, asume que la ciudadania no es solamente una categoria
politica que involucra el derecho y el deber - mediante la organizacién partidaria y
el voto - de participar en los asuntos publicos, sino una condicion civil que tiene
unos alcances que se enmarcan en el ambito de lo politico, entendiendo por éste
la relacion de los individuos con el Estado en un marco de responsabilidad y
armonia con la naturaleza, con la ciudad y con los demas seres humanos, en
especial con aquellos y aquellas que percibimos como diferentes.

ANTECEDENTES: La EBC nace en 2001 para satisfacer una necesidad
coyuntural, la de indagar por la cultura ciudadana; tema que fue el eje del Plan
de Desarrollo de la segunda administracion de Antanas Mockus quien la explicaba
a través de la armonizacion entre la ley, la moral y la cultura.

De esa necesidad se conformd una estructura de evaluacién de pares bienales,
correspondiente cada par con una administracion; asi, las aplicaciones 2001 vy
2003 correspondieron al gobierno de Mockus, las de 2005 y 2007 a la
administracion Garzén y la de 2009 y 2011 a la administracibn Moreno-Lépez.
Actualmente estamos comprometidos con el disefio del par de encuestas 2013-
2015 correspondientes con la administracion Petro cuyo Plan de Desarrollo se
denomino “Bogotd Humana”.

En este trasegar de seis aplicaciones, la EBC ha ido integrando otros temas: el del
arte, el patrimonio, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques y, entre
otros, las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs); del mismo modo, ha
ampliado los Médulos de aplicaciéon, asi como sus elementos conceptuales, hasta
llegar a una nueva sintesis que ahora reunimos bajo el concepto de CULTURA
DEMOCRATICA, cuya raiz constitucional nos permite un alcance histérico de
mayor envergadura y cuyo espectro tematico ha permitido integrar la cultura civica
o0 ciudadana, la cultura politica democratica, la cultura de los derechos vy el
respeto a la diversidad que, entre otras cosas, planteé la “Bogoté sin Indiferencia”
de la administracién anterior.



De esta forma, la EBC naci6 para atender la necesidad de indagar acerca de los
conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones que hacen posible la
autoafirmacion, la gobernabilidad y la convivencia, en un ambito urbano que
no resolvié a tiempo los problemas de movilidad y cuya planeaciéon fue bastante
pobre para incorporar grandes masas de inmigrantes con rapidez y eficacia en
medio de un contexto nacional altamente conflictivo y violento. Sobre este
particular, la administracion Mockus, planted y demostré que si es posible cambiar
actitudes y practicas ciudadanas aun antes de cambiar la infraestructura fisica de
la ciudad. Por supuesto, cambiar habitos sin cambiar condiciones de vida es un
paliativo cuya sostenibilidad es bastante incierta; aunque, si se mira desde la
perspectiva contraria, también la reflexion es vélida: mejorar condiciones
econdmicas sin acompafiar esta mejora con cambios culturales también puede
resultar altamente desalentador.

ESTADO DEL ARTE: Las primeras versiones de la EBC se
desarrollaron por solicitud del Concejo Distrital de la ciudad con el fin de medir el
impacto de las acciones, proyectos y programas enmarcados en la estrategia de
Cultura Ciudadana de la segunda administracion del entonces alcalde Antanas
Mockus (2001-2003); con ese fin se disefi6é y aplicé un instrumento de indagacién
en habitantes mayores de 18 afios sobre sus comportamientos, habitos,
conocimientos y précticas, relacionados con la categoria de “buen ciudadano” que
alentaba esa Administracion; es decir, aquel que se comporta de manera
adecuada (paga impuestos, vota y participa, cumple las normas de transito, es
amable vecino, respetuoso con los desconocidos, etc.).

Méas adelante, en el 2005, con el cambio de administracion (Garzén 2004-
2007), esta encuesta replica el enfoque mockusiano, a la luz del nuevo enfoque
propuesto por el nuevo plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia; de esta forma
entra a medir, fundamentalmente, temas relacionados con el acceso, apropiacion
y titularidad de derechos por parte de la ciudadania capitalina (reconocimiento,
defensa y valoracion) y solucién a las necesidades basicas insatisfechas.

Es asi como en el 2007, se realiza un ejercicio para la creacién de un nuevo
marco conceptual (desde el enfoque de derechos que alentaba la administracion
Garzon). Este proceso  fue acompafiado por el Instituto  Pensar de la
Universidad Javeriana y sus resultados fueron analizados por el Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia. Este divorcio de la
politica publica de la administracién Garzon con el enfoque mokcusiano de Cultura



Ciudadana, termin6 generando dos tipos de instrumentos; el primero, La Encuesta
Bienal de Culturas, EBC, liderada y desarrollada por el Observatorio de Culturas,
desde la recién creada Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (Dic. de 2006)
y, el segundo, la Encuesta de Cultura Ciudadana, ECC, liderada y desarrollada por
la Corporacion Visionarios por Colombia (CORPOVISIONARIOS) cuya aplicacién
recibié el apoyo de la administracion distrital del gobierno siguiente (Moreno-
Lépez).

Estas dos encuestas se siguieron aplicando cada dos afios: la EBC en los afos
impares 2007, 2009, 2011 yla ECC en los afios pares, 2008 y 2010. Debido a
problemas financieros de CORPOVISIONARIOS, la Encuesta de cultura
ciudadana no se aplicé en el 2012, se pospuso hasta el 2013 cuando se introdujo
un nuevo tema, el de violencia intrafamiliar, asi como otras preguntas asociadas
con los intereses de ECOPETROL, nuevo financiador de esta encuesta.

En la Ultima etapa de laEBC (2009 y 2011) el propésito se centré en la
formulacion de un instrumento que diese los primeros pasos para la construccion
de un indice de Cultura Democratica para medir el avance y apropiacién de los
valores democraticos de los bogotanos, 20 afios después de consagrada la Carta
Politica de 1991.

Finalmente, dadas las demandas y necesidades de informacién propuestas
para las versiones 2013 y 2015, la actual version de la EBC esta centrada en el
enfoque de Cultura Democratica (que también recoge los avances, criticasy
discusiones alrededor de la Cultura Ciudadana) a la luz de las apuestasy
problematicas que el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” debe enfrentar.

CARACTER DE LA ENCUESTA : Como se puede inferir de lo sefialado, la EBC
es un instrumento de registro de informacion en materia cultural de carécter
intersectorial, que se formula y realiza con un propdsito politico, bajo el concepto
de un didlogo permanente entre la representacion (gobierno) y la participacion
(ciudadanias), a partir de una evaluaciobn de los conocimientos, practicas,
actitudes y valoraciones de los habitantes de Bogota en su relacién consigo
mismos, con “el otro”, con el Estado, con la ciudad, con la naturaleza y con el
mundo en general.

De esta forma, se considera una herramienta Gtil para la obtencién de Informacion
basica y necesaria a la hora, tanto de concebir, ajustar y/o recualificar la politica
publica, como de ahondar en aspectos concretos derivados del material
registrado, a través de futuras investigaciones.



Adicionalmente, aporta las bases conceptuales, argumentales y metodoldgicas, no
s6lo para su eventual aplicacion en otros contextos (hechos los ajustes del caso),
sino para la constitucién de un eventual instrumento de evaluacién y comparaciéon
entre distintos entornos urbanos a nivel nacional e internacional.

Desde aqui, y antes de seguir avanzando, para esclarecer el concepto de Cultura,
nos remitimos a la Ley General de Cultura donde ésta se define como “el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias” (Ley General de Cultura, abril 2005, Titulo I).

Es decir, la EBC no abarca, solamente, los campos del Sector Cultura, Recreacion
y Deporte, dado que tiene un radio de accion que por aludir a un campo
fundamental de toda actividad humana, trasciende en mucho cualquier
compartimentacién cientifica, disciplinar o sectorial. No obstante, la vision extensa
de la cultura conlleva el riesgo de asumir que “cultura es todo y esta en todo”, lo
cual hace confuso el campo especifico de las practicas culturales. Esta confusién
dificulta enormemente, desde la administraciébn publica, la definicibn de
herramientas como la EBC. Por esta razén, sin caer en el extremo totalizante de la
cultura (entendida como una amplia o vaga generalidad), tampoco creemos
conveniente estancarnos en el minimalismo cultural que se circunscribe y limita a
un consecuente &mbito sectorial.

Desde aqui, la actual EBC se apoya en dos grandes referentes: 1) las politicas
publicas, sobre todo aquellas que estdn acompafadas de transformaciones
culturales y 2) los habitos y valores de la ciudadania; es decir, busca poder
consultar a la gente acerca de sus diferentes conocimientos, practicas,
percepciones y actitudes, con el fin de poder contrastar con estos los resultados,
la efectividad, el avance y el impacto de las acciones, proyectos, programas y
politicas que adelanta la Administracién Distrital de la ciudad, sobre todo en lo
concerniente al cambio o transformacién de las practicas culturales.

En este sentido, la construccion de conocimiento comprometida con la actual
version de la Encuesta, referida a estos dos referentes, supone que el primero de
ellos enmarque el propésito de la EBC vy, el segundo, la situaciones especificas
que la Encuesta esté en condiciones de retratar en cada caso. No obstante, sélo a
partir de la articulacion de ambos referentes podemos construir los indicadores de
impacto necesarios que midan las afirmaciones o las transformacién culturales en



los conocimientos, préacticas, actitudes y valoraciones de los habitantes de la
ciudad y, de tal suerte, poder contrastar el propio impacto de las politicas publicas
frente a los temas indagados.

ENFOQUE DE LA ACTUAL VERSION DE LA EBC: El enfoque de la presente
Encuesta, concebida a la luz de los lineamientos de la actual administracién, pero
comprometida con resultados que en todo la exceden en tanto se ocupan del
registro de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones que dan cuenta
de las transformaciones y/o afirmaciones culturales de la ciudad, tiene como
referente fundamental los temas de:

La Apropiacién (para enfrentar précticas, actitudes y valoraciones culturales
relacionadas con la falta de sentido de pertenencia, asi como con el poco aprecio
de los valores locales y la falta de conciencia frente a la identidad cultural).

La Inclusion (para enfrentar practicas, actitudes y valoraciones culturales
relacionadas con la exclusién, la intolerancia, la negacion de la pluralidad y la
diversidad cultural y la discriminacion), y

La Corresponsabilidad (para enfrentar practicas, actitudes y valoraciones
culturales relacionadas con la falta de compromiso frente al si mismo, al otro, al
Estado, a la ciudad, a la naturaleza y al mundo en general)

Lo anterior por la via transversal de la participacion (que recoge el tema de la
libertad), de los derechos (que recogen el tema de la autoafirmacién y el
reconocimiento), y de la satisfaccién (que recoge los temas de la realizacion y la
calidad de vida).

Unos y otros comprometidos con los problemas fundamentales que la actual
administracion de la ciudad pretende enfrentar: la segregacion, la discriminacion,
la falta de conciencia ambiental y el deterioro de lo publico, manifiestos a través de
los consecuentes ejes del Plan de Desarrollo Bogota Humana, que asi busca
responder a:

e Unaciudad que supera la segregaciéon y la discriminacién social

e Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua

e Una Bogotad que se constituye en defensa y fortalecimiento de lo
publico

Desde aqui, se espera que la informacién levantada a través de la EBC permita:



e Ampliar y desarrollar las capacidades y las posibilidades de la poblacion y
de los funcionarios para superar la segregacion y la discriminacion.

e Ampliar y desarrollar las capacidades y las posibilidades de la poblacién y
de los funcionarios para generar comportamientos sostenibles vy
sustentables de ordenacion y planeacion del territorio que permitan
enfrentar el cambio climatico y superar los factores de segregacion socio-
espacial; y

e Ampliar y desarrollar las capacidades y las posibilidades de la poblacién y
de los funcionarios para la defensa y fortalecimiento de lo publico
(Documento “Estrategia de cultura democratica para la adquisicion,
desarrollo y/o empoderamiento de capacidades y posibilidades creativas,
politicas y sociales conducentes al despliegue de la autoafirmacién y la
expresion cultural ciudadana. Operacionalizacién de la estrategia de cultura
democrética: una cultura para la vida!! SCRD. Diciembre de 2012)

OBJETIVO DE LA ACTUAL VERSION DE LA EBC: Indagar sobre las
afirmaciones y las transformaciones culturales ocurridas en los,
CONOCIMIENTOS, PRACTICAS, ACTITUDES y VALORACIONES de los
habitantes de la ciudad derivadas del ejercicio de sus formas particulares de
ciudadania pero, también, de las politicas publicas (normatividad) que han
acompafado a la ciudad en los ultimos afios, asi como de las formas como los
ciudadanos y ciudadanas han interpretado y asumido (o no) tales politicas.

Lo anterior con el fin de avanzar en la comprension de la naturaleza del saldo
social de las afirmaciones y/o transformaciones culturales, asi como del saldo
cultural de unas y otras; sean condiciones previas 0 efectos colaterales de las
propias afirmaciones y/o transformaciones antes sefialadas.

Esto en la perspectiva de afinar, ajustar y/o recualificar la politica publica en la
materia, y a la vez brindar a los diferentes sectores de la administracion los
insumos que, desde el enfoque cultural de la EBC, permitan transversalizar sus
contenidos con el fin de ser incorporados en los multiples campos de la actuacion
y la gestion publica donde éstos se manifiestan y/o tienen injerencia para la
constitucion de una auténtica CULTURA DEMOCRATICA.



ESTRUCTURA METODOLOGICA: Partiendo de la experiencia de las ediciones
anteriores de la EBC, la presente version se concibe a partir de cinco Mddulos
basicos estructurados en consecuentes capitulos tematicos y afines:

I. Mbdulo Socio-Demografico v de Bienestar Subjetivo

Capitulo I: Socio- Demogréfico
Capitulo II: Bienestar Subjetivo

ll. Médulo de Cultura Democratica y de Transformaciones Culturales

Capitulo Ill: Cultura Democratica
Capitulo IV: Afirmaciones y Transformaciones Culturales y Cultura Ciudadana

lll: Médulo de Arte, Cultura y Patrimonio

Capitulo V: Arte y Consumos Culturales
Capitulo VI: Identidad Cultural, Memoria y Patrimonio

IV. Médulo de Recreacién, Entretenimiento, Deporte, Actividad Fisica y
Tiempo Libre

Capitulo VII: Recreacion, Entretenimiento y Tiempo Libre
Capitulo VIII: Actividad Fisica y Deporte

V. Médulo: Espacios Publicos, Equipamientos Colectivos y Parques

Capitulo IX: Espacios Publicos
Capitulo X: Equipamientos Colectivos y Parques

A partir de aqui, y con el fin de estructurar coherentemente la EBC, conviene
aclarar las siguientes preguntas:

Qué se va a evaluar? La naturaleza, componentes, percepciones,
transformaciones y valoraciones de la Cultura Democratica en Bogota

Para qué se va a evaluar? Para aportar a la administracion publica, a la
ciudadania y a los diferentes actores sociales un instrumento de investigacion, a la
vez que de construccién, apropiacion, validacion y/o ajuste de la politica publica,
gue quiera tener el componente de -cultura democratica como referente
fundamental, tanto para la toma de decisiones, como para la definicion de la



manera y los escenarios como la misma pueda implementarse en la ciudad a partir
de la construccion de consensos con la ciudadania.

Dénde se va a evaluar? En los campos de los CONOCIMIENTOS, PRACTICAS,
ACTITUDES y VALORACIONES de la ciudadania.

Cémo se va a evaluar? A través de la articulacién de tres variables directas,
sobre las que se aspira construir indices respectivos: APROPIACION (evalia
sentido de pertenencia), INCLUSION (evalla reconocimiento y valoracion de la
diferencia) y CO-RESPONSABILIDAD (evalta compromiso/responsabilidad socio-
ambiental); tres variables indirectas: participacion/expresion (que recoge libertad,
autoafirmacién e inclusién), derechos (que recoge inclusion, legitimidad y
reconocimiento) y satisfaccion (que recoge realizacién, inclusién y calidad de
vida), y seis variables derivadas:

a) La relacion del individuo consigo mismo

b) La relacién del individuo con los demas

c) Larelacion del individuo con el Estado

d) La relacion del individuo con la ciudad

e) La relacion del individuo con la naturaleza

f) La relacion del individuo con el mundo en general

Lo anterior mediante el disefio de los instrumentos pertinentes que permitan
integrar unas y otras a través de las consecuentes preguntas que, para el efecto,
se estableceran a la luz de una doble naturaleza:

Las preguntas de percepcion del tipo: “Frente a la siguiente afirmacion, usted qué
opina, siente, piensa o considera?”

Y, las preguntas de identificacién del tipo. “¢Cudl es el deporte qué usted
practica? O, ¢, Cuantos libros lee al afio?”

Sobre la base de la estructura y enfoque que proporcionan los instrumentos antes
sefialados se procedio a incluir en la actual version de la EBC, tanto las preguntas
pertinentes de las anteriores Encuestas Bienales, como las nuevas preguntas
surgidas de numerosos talleres realizados durante 2012 y 2013 con expertos y
funcionarios alrededor de cada uno de los Mdédulos y Capitulos concebidos para la
presente Encuesta; informacién que, a la hora de precisar situaciones concretas,
se cruzd con cinco variables poblacionales: edad, género, nivel de estudios,
estrato socio-econdémico y localizacion.



TRATAMIENTO DE LA INFORMACION. Si bien es necesario pensar la Encuesta
Bienal en parejas bianuales, también es necesario anotar que deben existir
elementos de seriado y acumulacion que permitan efectuar un seguimiento a
través de los afios; lo anterior con un doble propésito: el de llevar a cabo
comparaciones que permitan detectar las afirmaciones y las transformaciones
culturales ocurridas en la ciudad; y el de facilitar la indagacién, cada vez mas
especifica, de una determinada tematica.

En este sentido, preguntas de seriado como la que se viene haciendo desde 2001
relacionada con la pertenencia de los ciudadanos a alguna organizacion de
caracter cultural, artistico, social, religioso, deportivo, etc, facilitan, a través de la
comparacién de las distintas aplicaciones, observar las tendencias de los
habitantes de Bogota a organizarse en diferentes campos de la actividad humana.

De otra parte, la Encuesta, entendida como acumulado de preguntas, permite
también profundizar sobre el conocimiento de los ciudadanos en cuanto a sus
habitos, valores y simbologias. Hoy, gracias a este acumulado, tenemos un mayor
conocimiento de la ciudad. Ejemplo de una tematica muy importante desde una
perspectiva de cultura democratica es el que tiene que ver con la deteccion de
prejuicios que causan segregacion o discriminacion; en este sentido tenemos, hoy
en dia, lineas de base e indicadores concretos sobre sexismo, racismo y clasismo,
entre otros prejuicios identificados.

Para el andlisis de la informacién, asi como para la construccion de consecuentes
indicadores e indices, la EBC esta estructurada en los 5 Mddulos antes
mencionados, cada uno compuesto de dos capitulos, al interior de los cuales se
establecen “paquetes de preguntas” agrupadas de acuerdo con las variables ya
mencionadas y que en cada caso resulten mas pertinentes. Esto con el fin de
obtener resultados “verticales” para cada Mddulo frente a tales variables, asi como
resultados “horizontales” o transversales para toda la Encuesta. Desde aqui se
espera construir, tanto los indicadores correspondientes con cada Médulo como
los indices correspondientes con cada variable.

RESULTADOS GENERALES ESPERADOS:

e Levantamiento de informacién basica en materia de cultura Democrética en
Bogota

e Diagnostico de la situacién de la ciudad en materia de Cultura Democratica

e Estructuracion de un instrumento de politica publica



e Elaboracion de un material basico de Cultura Democratica para futuras
investigaciones

e Elaboracion de un instrumento replicable, hechos los ajustes locales del
caso, en otros contextos

PRODUCTOS DIRECTOS:

e Marco conceptual de la EBC a la luz de los conceptos inherentes a la
nocion de CULTURADEMOCRATICA

e Formulario de Encuesta

e Evaluacién de los contenidos de la EBC

e Panorama general de la situacion de Cultura Democratica de la ciudad

e Indicadores e indices de Cultura Democratica

e Libroy CD que recoge los resultados de la EBC

e Documento de proyeccion local, nacional e internacional de la EBC

PRODUCTOS DERIVADOS

e Instrumento para apoyar el balance de gestion de la administracién 2012-
2015

e Instrumento para el ajuste y/o adecuacion de la politica publica

e Material base para elaboracion de futuras investigaciones

e Insumos conceptuales, estructurales y metodoldgicos para el eventual
montaje de un observatorio Latinoamericano de Cultura Democréatica

LOS DESAFIOS DE LA EBC EN SUS VERSIONES 2013 Y 2015:

1. El hecho de que exista un seriado de encuestas bienales que trascienden a
un gobierno 0 a un proyecto politico personal o partidario, obliga a una
mirada de este instrumento desde una perspectiva mas histérica y
estructural. Esas referencias de contexto estructural es necesario
encontrarlas en otros contextos nacionales e internacionales. A este
respecto, la Constitucién Politica de Colombia, es un marco obligado de
referencia para esa dimension histérica de la Encuesta Bienal de Culturas.

2. La Encuesta Bienal de Culturas reconoce los propésitos y logros de cada
administracién distrital que se perfilan en los propédsitos y cumplimiento de
los Programas de Gobierno y de sus respectivos Planes de Desarrollo.



¢, Como articular lo coyuntural y lo estructural? Esa es la esencia del desafio
y el valor de las EBC. La formulacién del marco conceptual y del formulario
de las Encuestas Bienales de Culturas 2013 y 2015 logran un nuevo
estadio en esa articulacion.

La EBC, aunque parezca una redundancia decirlo, mantiene su caracter
cultural. Lo cultural trasciende el Sector Cultura, Arte y Patrimonio. El propio
sector de las actuales competencias de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, lo proyecta mas alla de los campos del arte y del
patrimonio. Ese cardcter cultural le permite a la Encuesta ser util para el
conjunto de la administracion distrital pues sus resultados deben dar cuenta
de los habitos, actitudes, valores y conocimientos de los temas publicos que
competen al gobierno distrital, puntualmente a los propdésitos del Plan de
Desarrollo de la Bogota Humana. Medir el capital cultural de la ciudad y las
afectaciones que presuponen o dejan las intervenciones de la
administracion distrital como aspectos fundamentales en el desarrollo de la
ciudad.

La Encuesta Bienal de Culturas mantiene el eje de la CULTURA
DEMOCRATICA. Este eje resume y articula temas como el ejercicio y
proteccibn de derechos, los desarrollos de la cultura politica, la
normatividad y habitos de convivencia, la superacion de los prejuicios, la
mejor distribucion e interaccion de los acumulados sociales que se nombran
como capital econdmico, capital social y capital cultural, la capacitacion y el
reconocimiento para el ejercicio pleno de las ciudadanias y la mirada atenta
a los cambios o a la conservacion de las préacticas culturales que
enriquecen la diversidad bogotana. La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y
Deporte, ha liderado la discusion conceptual, sobre Cultura Democratica
desde la oOptica de una Constitucion que consagra el Estado Social de
Derecho en un pais reconocido por ella como pluri-étnico y multicultural. Es
decir, la medicion de la Cultura Democratica, segun la Constitucion Politica,
debe formularse més alla del Estado clésico liberal, en un pais donde los
prejuicios de todo orden, los clasistas, los sexistas, los racistas, van en
contravia de la apuesta constitucional, un Estado garante de derechos, que
se planteé Colombia en 1991.

La EBC en su actual version, recoge el desafio conceptual que anima el
Plan de Desarrollo de la Bogota Humana. El esclarecimiento de nuevos
conceptos como segregacion y ciudadanias juveniles, la reincorporacion del
tema de la participacion y del medio ambiente y el ordenamiento tematico
de la libertad como componentes de la Cultura Democratica.



6. La EBC esté frente a los fendmenos nacionales de gran impacto cultural
como la busqueda de la paz y la reparacién de las victimas de la violencia,
y frente a fenbmenos internacionales como la globalizacion de la justicia, la
emancipacion de las mujeres, las luchas por la equidad de género, la
revolucién tecnoldgica o el papel de la region latinoamericana en el nuevo
reordenamiento mundial.

7. La EBC busca dialogar con otras encuestas; principalmente con:

e La Encuesta multipropésito que da cuenta de la calidad de vida y de
los factores objetivos de segregacion.

e La Encuesta de consumo cultural del DANE.

e La Encuesta de cultura ciudadana de CORPOVISIONARIOS.

e La Encuesta latino-barémetro en su aplicacién colombiana.

e La Encuesta de transparencia en su aplicacién colombiana.

8. La EBC supone un proceso participativo en tres tiempos: Indagacion, que
corresponde con el disefio de su enfoque y estructuracion, el cual se
efectla en estrecha articulacién con la administracion publica y termina con
la construccion del formulario. Didlogo, que corresponde al desarrollo y
momento de la aplicacién. Andlisis y difusién, que supone el uso de la
Encuesta para los asuntos publicos. Mirada asi, la EBC es un bien publico
gue materializa el derecho a la informacion, apuntala los procesos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y construye conocimiento a
partir del didlogo de saberes, compromisos y necesidades entre la
administraciéon publica y las ciudadanias. La Encuesta Bienal 2013-2015
debe mirarse, también, como un gran ejercicio de participacion
democrética. Las personas encuestadas representan una opinion y una
valoracion ciudadana que no puede ser ignorada en los diagnosticos de la
ciudad, entendidos y recogidos como insumos para las politicas publicas.

9. La nocion de CULTURA DEMOCRATICA, entendida como marco
conceptual de la EBC, aparece consecuentemente articulada con el actual
Plan de Desarrollo. En tal sentido, la superacion de la segregacion, la
defensa de lo publico y la consideracion de la naturaleza, como ejes del
actual Plan de Desarrollo, se conciben como elementos trasversales a
todos los Médulos. Del mismo modo, los valores intimamente ligados con la
democracia, como la libertad, que debe ser conciliada con los derechos, y
la participacion, que debe armonizarse con la representacion, son



aspectos que deben enriquecer los indicadores que se derivan de la
Encuesta, asi como el consecuente indice de Cultura Democratica que a
partir de ella pueda ser construido.

10.En resumen, las versiones 2013 y 2015 de la Encuesta Bienal de Culturas,
tienen como foco las afirmaciones y los cambios culturales planteados en el
Plan de Desarrollo de “Bogota Humana” y, como objetivo, observar, desde
las percepciones de la ciudadania, cdmo se van generando y construyendo
procesos y transformaciones culturales de los bogotanos y bogotanas.

PARTICIPACION, CALIDAD DE VIDA Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION (TICs): TRES TEMAS TRANSVERSALES DENTRO DE LA
ACTUAL VERSION DE LA EBC

Si bien los temas de PARTICIPACION, CALIDAD DE VIDA y TICs son abordados
ampliamente por otras encuestas®, generales o especificas (razén por la cual no
se les va a dedicar un capitulo exclusivo dentro de la nuestra), su relevancia hace
necesario que explicitemos de qué manera vamos a entender estos conceptos con
el fin de de recalcar la pertinencia de su transversalidad dentro de la actual versién
de la EBC; asi, procedemos ahora a anotar la manera como entendemos estos
tres conceptos dentro de la Encuesta, antes de entrar a consignar el marco de
referencia de los respectivos capitulos que constituyen la misma.

EL TEMA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA EBC es abordado desde
la perspectiva que supone la dimension politica de la misma; esto es, la capacidad
gue la ciudadania tiene, de manera consciente, proyectiva y responsable, de
intervenir, de una u otra forma, en los asuntos publicos, bien sea mediante su
opinibn o su accién directa en escenarios, actividades o eventos, tanto
convocados por la administracién de la ciudad, como por agentes civicos, sociales,

LEn Bogota en el afio 1991, el DANE realiz6 la primera “Encuesta sobre Pobreza y Calidad de Vida
en Santafé de Bogotd™ a nivel de Alcaldias Locales, con la colaboracién de la UNICEF y la
Alcaldia Mayor de Bogota; sin embargo, es desde el afio 1997, que el DANE estandariza la primera
Encuesta de Calidad de Vida aplicada a nivel nacional; a partir de esta encuesta las entidades
encargadas de la Planeacion Distrital en Bogota realizaron una serie de acercamientos para contar
con este instrumento de gran importancia para la medicion de la pobreza y de las condiciones
socioecondmicas de los hogares, viviendas y personas de la ciudad y de esta forma brindarle al
Distrito una bateria de indicadores que le permitieran a “los entes distritales evaluar el impacto de
las politicas publicas y a las distintas administraciones obtener informacion de base para el
diagnéstico y elaboracion de sus Planes de Desarrollo”.



culturales, comunitarios, gremiales, politicos o religiosos, alentados por cualquier
tipo de mévil y organizacion; unos y otros con el animo, o bien de solucionar una
situacion, o bien de planear, proponer 0 proyectar acciones concretas
encaminadas a la realizacion de una aspiracion colectiva o un imaginario.

Desde aqui, “participar”, tal como lo entiende la actual EBC, no es sinénimo de
“hacer parte”, de hace cualquier cosa sobre el espacio de la ciudad, o de acudir a
un evento o llamado, sino de actuar premeditada y responsablemente en la
perspectiva de contribuir con el fortalecimiento de lo publico en el ejercicio
consciente del derecho a la ciudad.

EL TEMA DE LA CALIDAD DE VIDA EN LA EBC es, sin duda, uno de los mas
importantes, toda vez que alude a la manera como los habitantes de la ciudad
perciben el modo en que sus condiciones de vida han logrado mejorar, 0 no, en
sus dimensiones sociales, econdmicas y ambientales, gracias a las afirmaciones o
a las transformaciones culturales que han ocurrido en los dltimos afios en sus
conocimientos, actitudes, practicas y valoraciones frente a si mismos, frente a los
demas, frente al Estado, frente a la naturaleza, frente a la ciudad y frente al mundo
en general.

En este sentido, mas que un tema en cuanto tal dentro de la presente EBC,
constituye una perspectiva de analisis y evaluacion que, por lo sefalado, al no
centrarse la Encuesta en este tema, sino en el del avance en la construccién de
una CULTURA DEMOCRATICA, es incluido de manera transversal y puesto al
servicio del tema sefialado. Al fin y al cabo, como hemos anotado, existen otras
encuestas encargadas de medir especificamente este tema. En reemplazo de éste,
abordado en versiones anterior de la EBC, hemos incluido en la actual version el
Capitulo de BIENESTAR SUBJETIVO que alude a la percepcion de satisfaccidon
gue, de manera general, tiene la gente frente a una serie de situaciones
especificas relacionadas consigo misma y con su relacién con los demas.

Con esto en mente, para el abordaje de este tema en la EBC, se realizaron
precisiones de orden conceptual que permitieron ahondar en la forma a través de
la cual es vista la Calidad de Vida, desde la perspectiva de Amartya Sen y las
nuevas concepciones de desarrollo, las cuales sostienen que la calidad de vida no
es solo el producto de las condiciones “objetivas”, es decir los aspectos de la vida
de los individuos que son observables externamente. La forma como la gente
percibe esas condiciones y la evaluacion que hacen de sus propias vidas también
son dimensiones centrales de la calidad de vida dado que “las personas
apreciamos otros aspectos que estan fuera de la dinamica econ6mica como la
participacién politica, la aceptacion social, la seguridad social, la tranquilidad (al fin



y al cabo...) el ingreso no es la suma total de la vida humana", como lo menciona
el Informe sobre desarrollo humano de 1990.

Bajo esta perspectiva la ciudad es vista como el espacio en el que la ciudadania
reside, produce, consume y se recrea y todas estas actividades se reflejan en la
calidad de vida de las personas, por consiguiente es necesario valorar los
diferentes factores que tienen afectacién sobre estas actividades.

En este sentido, al interior de los distintos Médulos de la actual version de la EBC
abordamos el tema de la CALIDAD DE VIDA en los siguientes términos:

Términos habitacionales/dotacionales: para indagar por la identificacion,
caracterizaciébn y valoracion de los conocimientos, practicas, actitudes vy
valoraciones frente al entorno habitacional en el que se vive (vivienda y hébitat en
general) recogiendo aquellos aspectos que, desde la satisfaccion frente a la
calidad de la vivienda, la infraestructura, los equipamientos y los servicios, inciden
de manera positiva 0 negativa en la percepcion que |@s encuestad@s tienen
respecto a su calidad de vida.

Términos ambientales: para indagar por la identificacion, caracterizacion y
valoracién de los, conocimientos, précticas, actitudes y valoraciones frente al
ambiente natural y construido en el que se vive en funcién de la calidad del aire
(existencia o no de niveles perceptibles de contaminacion atmosférica, visual o
sonora), los cuerpos de agua, la capa vegetal y el paisaje cultural; pero también,
en funcidon de la percepcion que la ciudadania tiene frente a la seguridad, la
calidad de la movilidad y el manejo de las basuras a la hora de aportar a la calidad
de vida.

Términos inter-relacionales: para indagar por la identificacién, caracterizacion y
valoracion de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones de las
relaciones interpersonales en funciébn de la percepcion que se tiene de la
incidencia de las mismas en la cultura democratica y en la convivencia a la hora
de aportar en la calidad de vida.

Términos culturales: para indagar por la identificacién, caracterizacion y
valoracion de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones frente a las
practicas (habitos consuetudinarios), actitudes (juicios y/o prejuicios) vy
valoraciones (apreciaciones, actitudes o precondiciones que median en el trato)
culturales de I@s habitantes de la ciudad, asi como por la oferta cultural
(espontanea y/o programada), la existencia y tipificacidbn de eventuales circuitos




culturales y el paisaje cultural y el papel éstos en el uso del tiempo libre a la hora
de aportar a la calidad de vida.

Términos recreacionales: para indagar por la identificacién, caracterizacion y
tipificacion de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones frente a la
existencia y calidad de la oferta recreativa, sus escenarios, sus eventos y su papel
en el uso del tiempo libre a la hora de aportar a la calidad de vida.

Términos ocupacionales: para indagar por la identificacion, caracterizacion y
tipificacion de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones frente al uso
del tiempo en actividades recreativas, -culturales, educativas, laborales,
confesionales, etcétera.

Términos subjetivos: para indagar por la identificacién, caracterizacion y
tipificacion de los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones frente a la
relacion entre la calidad de vida y la capacidad que se tiene, o las oportunidades
con que se cuenta, para satisfacer NBI (desde cada contexto socio-cultural) y
alcanzar los mas altos niveles posibles de calidad de vida (ICV); incorpora,
ademas, la capacidad con la que la ciudadania cuenta para transformar o no la
propia imagen, la realidad personal, asi como para disfrutar o no de la imagen del
entorno en el que se vive.

EL TEMA DE LAS TICs EN LA EBC responde al hecho de su importancia, cada
vez mayor, no solo para el acceso a la informacién, sino para la construccién y /o
fortalecimiento de vinculos sociales, constituyéndose asi en un valioso e innovador
escenario para el desarrollo y cultivo de la cultura en sus multples formas vy
expresiones; asi, en los ultimos afios, ademas de las multiples posibilidades que
brindan las plataformas de navegacion como Google, Ask o Yahoo, entre otras, los
espacios multimodales como el Facebook o Twiter, generan la posibilidad de
integrar diferentes tipos de intereses, asi como de adquirir todo tipo de
conocimientos, con niveles diferenciados, segun las preferencias del usuario,
razones mas que de peso para entenderlos como un nuevo espacio publico.

Por otro lado, el nivel de instantaneidad que éstas promueven ha hecho que las
interacciones se vivan en tiempo real, sin importar las diferencias geograficas ni
los impedimentos de tiempo. A su vez, muchos de los instrumentos han generado
una serie de cédigos nuevos para la comunicacién en la media en que los
usuarios se han involucrado con el medio. Esto crea estimulos para la generacién
de nuevas habilidades de comunicacion.

Por otro lado, el progreso de la interfase ha creado espacios de interaccion muy
ricos, a tal punto que han logrado cambiar los habitos de los individuos y sus



formas de interaccion. Sin embargo, los problemas de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion surgen por las mismas caracteristicas de las que
emanan sus virtudes. Por ejemplo, en el caso del uso de la internet, la diversidad
de medios de interaccién y de estimulos que esta produce, ha conducido a que
muchas persona hayan cambiado la forma de relacionarse por medio la
interaccion fisica -frente a frente-, remplazandola por relaciones bit a bit, creando
aislamiento y reduccion de las habilidades de comunicacion cuando se van
perdiendo los vinculos no informéticos con los demas individuos.

Asi mismo, las TICs podrian renombrarse como tecnologias de trabajo y
entretenimiento, dado que cada vez son mas las personas que utilizan estos
mecanismos para una u otra cosa. Es decir, un escenario que podria ser de alto
contenido informativo podria subvalorarse y devenir en un mero centro de
entretenimiento.

No sobra recordar que a comienzo de la década de los noventa, Colombia
comenzo el proceso de masificacion de las TIC, en parte por la apertura de los
mercados y en parte por el esfuerzo de las instituciones publicas de bridar mayor
acceso y cobertura a servicio tales como el Internet. Entre las herramientas de
gobierno movilizadas, aparte del uso cada vez mayor de éstas en la interacciéon
entre el Estado y la ciudadania, la normatividad desarrollada produjo, entre otras
cosas, la elaboracion de la Ley 1341 de 2009 sobre Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién, desde la cual éstas se entienden como: el conjunto de
recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y
medios, que permiten la compilaciéon, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacion como: voz, datos, texto, video e imagenes” (Ley 1341,
2009, articulo 6).

Estas tecnologias poseen como atributos principales la inmaterialidad de los
vinculos, la posibilidad de instantaneidad y un fuerte componente multi-mediatico.
El grado en el cual se presenten estas caracteristicas en los artefactos
tecnolégicos le daran al usuario diferentes experiencias de interacciéon y de
estimulos que, segun el uso y la intensidad, pueden brindar escenarios benéficos
0 NOCIVOS.

De este modo, si por un lado entendemos la informacion como el conjunto de
datos que revisten un significado relevante para los individuos o los grupos
sociales que al ser procesados por los sistemas sensoriales sirven en el proceso
de toma de decisiones y; por otro, entendemos la comunicacion como el proceso
de transmisién y difusion de informacion en el cual se pone en juego algo en



comun para varios sujetos, siendo cada uno de ellos emisor y receptor de
informacion (retroalimentacién), tendriamos que reconocer la importancia de
indagar sobre las TIC a la hora de facilitar, no solo las posibilidades de informacion
y comunicacién que pueda tener un individuo, sino sus vinculos, asi como las
motivaciones que a éstos alientan.

El andlisis de las preguntas sobre este tema en la actual EBC est4 encaminado al
conocimiento acerca del acceso y uso a estas tecnologias, en tanto oportunidad
de satisfaccion de demandas puntuales, asi como de construccion y/o
fortalecimiento de vinculos e interacciones sociales.



MARCOS DE REFERENCIA PARA CADA CAPITULO DE
LA EBC

I. MODUL O SOCIO-DEMOGRAFICO Y DE
BIENESTAR SUBJETIVO

CAPITULO I. PERFIL SOCIO- DEMOGRAFICO

El perfil socio-demografico es el eje transversal bésico para la construccion de los
analisis de todos los modulos que componen la EBC. Aunque en todas las
versiones se han incluido diferentes aspectos demograficos, siempre se ha tenido
como nucleo basico la estructura de la poblacibn entendida como la
caracterizaciéon de la poblacion en cuanto a su edad y sexo. Asi mismo, siempre
han estado presentes la localizacién espacial, el nivel educativo y la actividad
econdmica.

Para la séptima version se continta con el estudio del estado civil de la poblacion
y la reformulacién de las preguntas que permiten determinar y caracterizar los
procesos de movilidad intra-urbana.

A partir de la poblacion objetivo de la encuesta: personas de 13 afios 0 mas, que
habitan en la zona urbana residencial de la ciudad, se pueden conformar
diferentes sub-poblaciones de estudio que permiten identificar claramente
actitudes y comportamientos que dificilmente pueden ser observados con los
datos agregados de forma general.

Si bien la edad es una variable basica para el analisis de la encuesta, desde la
planificacion de la segunda version (2003) se definieron los siguientes grupos
etarios para la caracterizacion de la poblacion a partir de los siguientes referentes:

e 13 a 17 afos: Este grupo se denomind poblacién joven y se establecié de
acuerdo a los programas del gobierno nacional para éste. En este grupo
poblacional se esperaba encontrar la poblacion en los ultimos grados de la
educacion basica secundaria y media vocacional.



18 a 26 afios: Se denomind como poblacion adulta joven, para la cual existian
programas especificos de accion. En este grupo se esperaba encontrar la
poblacién universitaria y la que ingresa al mercado laboral por primera vez.

27 a 35 afios: Este grupo se denomindé como poblacién adulta y donde, en
teoria, se ubica, parte de la fuerza laboral en la ciudad.

36 a 49 afos: Se considera la segunda etapa de fuerza laboral y, de acuerdo a
otros estudios, se considera el grupo donde la mayor parte de poblacién asume
el rol de jefatura de hogar.

50 a 65 afios: En este grupo etario se concentrd la tercera etapa de fuerza
laboral, y la poblacién adulta mayor.

Méas de 65 afos: La dificultad que representa este disefio muestral radica en
gue el tamafio pequefio de esta poblacion haria que su desagregaciéon no
pueda realizarse sin un coeficiente de variacion demasiado alto, lo cual
implicaria un aumento en el tamafio de la muestra.

Adicionalmente, y a la luz de la preocupacion de la presenta administracion, tendra
particular relevancia en algunas preguntas el tema de primera infancia.

Asi mismo, se determinaron grupos de estudio, de acuerdo a niveles socio-
econoémicos, teniendo en cuenta el estrato al cual pertenecia la poblacion:

Nivel socio-econdémico bajo: Conformado a partir de los estratos socio-
econémicos 1y 2.

Nivel socioecondmico medio: Se conforma con el estrato socio-econdmico 3

Nivel socioecondmico alto: Este grupo se compone de los estratos socio-
econémicos 4, 5y 6.

Un aspecto importante de la encuesta es la caracterizacion de la poblacion
teniendo en cuenta sus tipologias de hogar, de acuerdo a la relacién de
parentesco con quien se denomina jefe/a de hogar. Para este fin fue necesario
acopiar algunas definiciones, que a continuacion se presentan:

Hogar: esta constituido por una persona o grupo de personas, parientes o no,
gue viven (duermen) en la totalidad o en parte de una vivienda, atienden



necesidades basicas con cargo a un presupuesto comin y comparten
generalmente las comidas. También constituyen un hogar las personas que se
asocian para vivir bajo el mismo techo, aunque no compartan las comidas
(SDP, 2007).

(0]

Jefe/a del Hogar: es la persona que siendo residente habitual de una
vivienda es reconocida como jefe/a por los demas miembros del hogar; ya
sea por la edad, por una mayor responsabilidad en las decisiones, por
prestigio, por relacion familiar o de parentesco, o por razones econémicas o
tradiciones culturales. La jefatura del hogar puede ser ejercida por hombres
o mujeres (Ibid., p15).

Miembros del Hogar: son éstos las personas que se consideran residentes
habituales (Ibid., p15).

Residente habitual: es la persona que vive permanentemente, o la mayor
parte del tiempo, en una vivienda, aunque en el momento de la encuesta se
encuentre ausente (Ibid., p15).

Tipologia de hogar: Se denomina asi a las diferentes asociaciones o
combinaciones que se pueden determinar a partir de la definicion de hogar. De
esta forma se han considerado las siguientes (SDP, 2007):

0 Hogar Unipersonal: Aquellos que estan compuestos por un solo
miembro quien es el jefe/a de hogar.

0 Hogar nuclear completo sin hijos/as: Compuesto por jefe/a de hogar
y cényuge Unicamente.

0 Hogar nuclear completo con hijos/as: Compuesto por jefe/a de hogar,
cényuge e hijos/as Unicamente.

0 Hogar nuclear incompleto: Compuesto por el jefe/a de hogar e hijos/as
Unicamente.

0 Hogar nuclear completo extenso: Compuesto por jefe/a de hogar,
cényuge, hijos/as y ademas existen: parejas de los hijos/as o nietos/as
(Unicamente).

0 Hogar nuclear incompleto extenso: Compuesto por jefe/a de hogar,
hijos/as y ademas existen yernos/nueras o nietos/as (Unicamente).



0 Hogar compuesto con parientes: Compuesto por jefe/a de hogar,
coényuge, hijos/as y ademdas existen yernos/nueras, nietos/as,
suegros/as, u otros parientes Unicamente.

0 Hogar incompleto compuesto con parientes: Compuesto por jefe/a
de hogar, hijos/as y ademdas existen: yernos/nueras, nietos/as,
suegros/as, u otros parientes Unicamente.

0 Hogar completo compuesto con no parientes: Compuesto por jefe/a
de hogar, conyuge y existen no parientes Unicamente.

0 Hogar no familiar: Compuesto por jefe/a de hogar y no parientes
Unicamente.

La Encuesta Bienal de Culturas permite hacer desagregaciones de informacién
por cuatro variables basicas: localidad, nivel socio-econémico, grupos etarios y
sexo, las cuales sirven, como se dijo anteriormente, como soporte para explicar
los cambios y actitudes de forma diferencial. En este contexto, el capitulo se
estructura de la siguiente manera:

Identificacidn del encuestado: Nombre, edad, sexo, lugar de nacimiento

Lugar de residencia: direccion, localidad, teléfono, email, tiempo de habitacion en
el lugar de residencia, estrato socio-econdmico de la vivienda donde reside, tipo
de vivienda, estatuto de la vivienda (propia, en arriendo, en tenencia, etc).

Conformacién del nucleo familiar o grupal con el que se convive: namero y
vinculo de las personas con las que reside, ubicacién dentro del grupo familiar con
el que reside (padre, madre, hijo, etc.. en caso de que aplique), identificacion del
jefe de familia (existencia o no de jerarquias), existencia de un miembro con
discapacidad en el nucleo familiar con el que se convive (tipo de discapacidad) y
presencia de mascotas.

Escolaridad: estudios iniciados, estudios terminados, tipo de plantel donde cursé
la educacion bésica, formacién técnica, realizaciéon de cursos no conducentes a
titulo, aspiraciones de capacitacion.

Ocupacion: Actividad principal, uso del tiempo libre, lugar donde se realizan estas
actividades (dentro o fuera del barrio o la localidad), pertenencia a organizaciones,
determinacién de aquello qué incide en la eleccién de la ocupacion.



Uso de tecnologias de informacion y comunicacién: existencia de computador
en la vivienda, acceso a internet, uso de computador en tiempo y actividad, tipo de
artefactos tecnolégicos de comunicacién que utiliza.

CAPITULO IIl. BIENESTAR SUBJETIVO

Este tema en versiones anteriores de la Encuesta habia venido indagandose,
tradicionalmente, desde la nocion de CALIDAD DE VIDA y recogia informacion
objetiva levantada en relacién con el ingreso, los gastos y las necesidades basicas
insatisfechas de las personas, todas ellas obtenidas mediante la aplicaciéon de
instrumentos que buscaban identificar y cuantificar la tenencia o no de algunos de
estos elementos ligados a los indicadores: tipo de vivienda, ingreso de los
miembros del hogar, grados escolares y cobertura de servicios publicos, entre
otros.

Sin embargo, y como elemento complementario para la generacion de
conocimiento, el Observatorio de Culturas a través de su Encuesta Bienal de
Culturas 2011, identificé la necesidad de profundizar en algunos aspectos relativos
a la percepcién de BIENESTAR (Bienestar Subjetivo), que abarcaran dimensiones
mas subjetivas como la percepcion de la libertad o el nivel de satisfaccion frente a
varios aspectos de la vida como la valoracién personal, la seguridad, la felicidad,
las relaciones de vecindad y otros aspectos que influyen en el bienestar de las
personas y que configuran una percepcion de calidad de vida que va mas alla de
la informacién cuantitativa y la tenencia o no de bienes y servicios.

Son muchos los autores que han tratado de definir el estado de bienestar en las
personas (aquello que aqui denominamos el Bienestar Subjetivo), siendo Miguel
Angel Garcia Martin (2002) quien realiza una de las mas juiciosas reflexiones
frente al tema al recoger buena parte de las numerosas concepciones que hoy en
dia tienen mayor aceptacién y vigencia, las cuales resumimos a continuacién
tomando apartes textuales del trabajo de este autor; asi, para Garcia Martin,
retomando a Diener y Diener (1995):

Dichas concepciones pueden agruparse en tres grandes categorias. La primera,
que describe el bienestar como la valoracion del individuo de su propia vida en
términos positivos. Esta agrupacion es la relativa a la “satisfaccion con la vida”. La
segunda, que alude a la preponderancia de los sentimientos o afectos positivos
sobre los negativos (perspectiva que fue iniciado por Bradburn (1969) con el
desarrollo de su Escala de Balance Afectivo). Para este autor la felicidad resulta



del juicio global que la gente hace al comparar sus sentimientos positivos con los
negativos. La definicion de bienestar desde esta perspectiva estd mas cercana al
uso cotidiano que se hace de este término.

En este sentido, se entiende que una persona es mas feliz cuando en su vida
predomina la experiencia afectiva positiva sobre la negativa. Y la tercera, que
alude a una especia de “estado de gracia” o de virtud desde la cual la persona es
“iluminada” con el don de la felicidad; definicibn esta Ultima que no puede
entenderse en sentido estricto como una condicién de bienestar subjetivo sino,
mas bien, como la posesion de una cualidad deseable (Coan, 1977). De este
modo, anota Garcia Martin, cuando Aristételes y los filésofos clasicos hablan de la
eudaemonia, la consideran como un estado deseable al que sélo se puede
aspirar llevando una vida virtuosa o deseable, calificada como tal desde un
particular sistema de valores.

Los cientificos sociales han basado sus estudios principalmente en las dos
primeras aproximaciones. Asi, una gran parte se ha ocupado de estudiar los
aspectos que llevan a una persona a evaluar positivamente su existencia. En este
sentido, Veenhoven (1984) define el bienestar subjetivo como el grado en que una
persona juzga, de un modo general o global, su vida en términos positivos o, en
otras palabras, en qué medida la persona esta a gusto con la vida que lleva.
Segun Veenhoven, el individuo utiliza dos componentes en esta evaluacion, sus
pensamientos y sus afectos.

El componente cognitivo, la satisfaccion con la vida, representa la discrepancia
percibida entre sus aspiraciones y sus logros, cuyo amplio rango evaluativo va
desde la sensacién de realizacion personal hasta la experiencia vital de fracaso o
frustracion. El elemento afectivo constituye el plano heddnico, es decir, el que
contiene el agrado experimentado por la persona con sus sentimientos, emociones
y estados de animo mas frecuentes. Estos componentes en cierta medida estan
relacionados. Una persona que tenga experiencias emocionales placenteras es
mas probable que perciba su vida como deseable y positiva.

Asi mismo, los sujetos que tienen un mayor bienestar subjetivo son aquellos en los
gue predomina esta valoracion positiva de sus circunstancias y eventos vitales;
mientras que los “infelices” serian los que valoran la mayor parte de estos
acontecimientos como perjudiciales. En este sentido, la satisfaccion con la vida y
el componente afectivo del bienestar subjetivo tienden también a correlacionarse
porque ambos elementos se hallan influidos por la valoraciéon que realiza el sujeto
acerca de los sucesos, actividades y circunstancias en general en las que se
desarrolla su vida. No obstante, necesariamente también han de diferir, ya que asi



como la satisfacciéon con la vida representa un resumen o valoracion global de la
vida como un todo, el balance afectivo depende mas de las reacciones puntuales
a eventos concretos que acontecen en el curso de la vida.

Cabe considerar, por tanto, dos grandes dimensiones. La primera de ellas se
identifica como el componente cognitivo, mientras que la restante lo hace con el
polo emocional o afectivo. No faltan, sin embargo, autores relevantes, como es el
caso de Ryff (1989, 1995), que opten por ampliar estas dimensiones, haciendo
especial hincapié en la aceptacién y crecimiento personal del individuo asi como
en la adaptacion e integracion en su ambiente social. Lo que da lugar a una
estructura integrada por dimensiones como: auto-aceptacién, crecimiento personal,
sentido/propadsito en la vida, relaciones positivas con los otros, autonomia y control
sobre su entorno.

Como se comentaba anteriormente, han sido numerosos los trabajos que han
pretendido encontrar la relacion que guarda el bienestar con otras variables. La
enumeracion de todos los factores tenidos en cuenta en estos estudios seria
interminable. Una posible clasificacion de estos factores que, sin ser exhaustiva,
abarca la mayor parte de variables vinculadas al bienestar subjetivo es la que
considera las siguientes categorias: salud, socio-demografia, caracteristicas
individuales, variables comportamentales y acontecimientos vitales.

Con la pretension de avanzar en la comprension de sus causas, Wilson (1967)
propuso dos postulados explicativos: 1) La pronta satisfaccion de las necesidades
causa la felicidad, mientras que su persistente insatisfaccion provoca infelicidad; 2)
El grado de realizacion necesario para producir satisfaccion depende del nivel de
adaptacion o de la realizacion de las aspiraciones, una y otra influidas por la
experiencia pasada, las comparaciones con los demas, los valores personales o,
entre otros factores, las circunstancias externas.

El bienestar puede alcanzarse, por lo tanto, desde la perspectiva del autor
mencionado, a través de procesos tan internos o dependientes de la persona
como pueden ser: el cambio de sus aspiraciones, la percepcion que tiene de si
misma y de su entorno, la accion sobre ella misma o a la modificacién de sus
circunstancias vitales (Garcia Martin, Miguel Angel. 2002 EL BIENESTAR
SUBJETIVO. SUBJECTIVE WELL-BEING. Departamento de Psicologia social.
Malaga. Escritos de Psicologia, 2002, 6, 18-39, en Revista Eudemon. NET
www.eudemon.net 6).



Il. MODULO CULTURA DEMOCRATICA Y
AFIRMACIONES/TRANSFORMACIONES CULTURALES

CAPITULO Ill. CULTURA DEMOCRATICA

Para hablar de Cultura Democratica, se requiere establecer un concepto claro,
suficiente y aceptable ampliamente en torno a lo qué, en el contexto de la actual
administracién, debemos entender por cultura. Para ello, nos apoyamos en la
actual Ley General de Cultura, de abril de 2005, en su titulo primero, cuando
sefala que “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
humanos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Asi, con este marco preliminar, consideramos que se pueden abordar los
diferentes aspectos de la Cultura Democratica para, a través de ellos, entender de
qué se trata y el por qué el Observatorio de Culturas de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, a través de la séptima aplicacion de la Encuesta Bienal de
Culturas en 2013, se propone establecer cudal es el nivel, o la linea de base actual
de la Cultura Democratica de las y los habitantes de Bogota, a 20 afios de
expedida la Constitucion de 1991.

Después de todo, no hay que olvidar que si la Constitucién de 1886 establecia que
la soberania residia en la nacion, entendida esta como el conjunto de instituciones
y tradiciones que conformaban el orden prevaleciente, la Constitucion de 1991
establecié que la soberania reside en el pueblo, y con este postulado, y sus
desarrollos en el articulado constitucional, puso las cosas en su lugar: la
subordinacion de las instituciones a la ciudadania para la defensa de las personas
y sus derechos inalienables. Dicho de otra forma, el sujeto de la Constitucion es la
ciudadania y el Estado existe para garantizarle sus derechos.

Asi, desde la primera administracion distrital, bajo la nueva institucionalidad, que
tuvo como eje el saneamiento financiero de la ciudad, se desat6 en la ciudadania
una preocupacién por la cosa publica, en este caso por la transparencia de la
gestion distrital. Después vinieron las politicas de cultura ciudadana que tuvieron
como eje la convivencia. El siguiente gobierno fij6 su atencién en el espacio
publico y puso de relieve el tema de la igualdad en estos espacios de todos y



todas. El respeto a la vida fue el eje del siguiente gobierno. Y en los ultimos ocho
afios el esfuerzo fundamental de la administracién distrital ha sido el de la
inclusién social, lo que dio principal relevancia a la garantia de los derechos.

La transformaciéon de la ciudad hacia una Cultura Democratica ha estado
acompasada, entonces, con gobiernos que se han trazado la meta de construir
una ciudadania democratica.

En este contexto, es necesario sefialar que la Cultura Democratica hace referencia,
tanto a la adopcién y apropiacion ciudadana del conjunto de valores que se
desprenden de la libertad, de la responsabilidad y de la autonomia, entendidas
como un conjunto de valores que le permiten al individuo, de forma natural o
consciente, respetar las ideas, creencias o practicas de los demas cuando son
diferentes o contrarias a las propias, como a la aceptacion del régimen
democratico y a la voluntad de participar en los asuntos publicos.

Hablamos asi de una cultura de los derechos, en tanto que éstos se conocen,
apropian y ejercen en nosotros mismos y en los demas; de una cultura del
acuerdo, en tanto que al asumir la relatividad de la verdad se posibilita que los
conflictos se puedan tramitar de manera horizontal y constructiva; y de una
cultura politico-democratica que reconoce el régimen democrético
representativo en el que se encuentra y valora la participacion en los asuntos
publicos y de poder dentro de la legalidad.

La Cultura Democratica nace de la Constitucion Politica que consagro el mandato
de construir un pais democratico, basado en el derecho, la multiculturalidad, la
integracion social y la soberania del pueblo. La Constitucién de 1991, propuso una
revolucién cultural. Cred el marco para la generacion de nuevas practicas entre
ciudadanos y ciudadanas, asi como una nueva guia de valores, lejana, en gran
medida, de la que imperaba en la Constitucibn de 1886. De este modo, puede
entenderse como

El Conjunto de practicas habituales y valores que tiene un individuo o
grupo social, para crear, recrear, afirmar, transformar o mantener
relaciones de consenso, disenso, solidaridad, respeto vy
reconocimiento con los demds individuos o grupos, en un contexto de
libertad, igualdad, equidad, legalidad y diversidad (Definicion
propuesta por el Observatorio de Culturas de la SCRD).

De este modo, en el contexto de la actual administracion de la Ciudad 2012-2016,
por CULTURA DEMOCRATICA entendemos el conjunto de principios, politicas y
acciones orientadas a dotar de sentido y contenido el plan de desarrollo BOGOTA



HUMANA al proporcionar a este los conceptos, instrumentos y derroteros que
permitan alcanzar en la ciudad el grado de Gobernabilidad Democratica necesario
para que sus ciudadanos y ciudadanas se sientan activamente comprometidos
con su efectiva apropiacion, cuidado y transformacion.

Tema que en todo tiene que ver con el conjunto de conocimientos, practicas,
actitudes y valoraciones culturales que sobre si mismos, sobre el otro, sobre el
Estado, sobre la ciudad, sobre la naturaleza y sobre el mundo en general asumen
y adoptan sus ciudadanos y ciudadanas mediante la afirmaciéon y/o
transformacion de sus CONOCIMIENTOS, REPRESENTACIONES vy
COMPORTAMIENTOS en lo que de los mismos se puede inferir para lograr la
apropiacion tanto efectiva como afectiva de la ciudad.

El concepto de Cultura Democrética hace referencia, por tanto, a la serie de
aspectos o condiciones que tiene una sociedad frente a su nivel de aceptacion del
régimen democratico, su participacién politica, la cultura de derechos y la
adopcién del conjunto de valores que se desprenden de la “Libertad” en las
dimensiones planteadas: frente a si misma, de forma individual; frente a los demas,
en la aceptacion de la relatividad de la verdad y de quien es diferente; frente a la
naturaleza, el entorno y el mundo en general; y frente a la apropiacion de ser
guien se quiere ser, o de la libertad de definirse a si mismo.

La Cultura Democrética es, por tanto, un fin de la Constitucion pero, también, un
medio para su efectiva realizacion. Esta cultura deseada se expresa en la
adopcién ciudadana de nuevos valores (sin denigrar de aquellos que la ciudadania
defiende y a toda costa quiere conservar en tanto definen su identidad); hablamos
asi de la aceptacion de la otredad y de la diferencia, asi como de la aceptacion de
las multiples formas de ser y pensar y, por supuesto, de las infinitas maneras de
definirse a si mismo.

La Encuesta Bienal de Culturas en su version 2011 indagé qué tanto ha
incorporado la cultura bogotana estos valores democraticos con el fin de construir,
mediante una serie de indicadores, el indice de Cultura Democréatica de Bogota
desde la perspectiva de las afirmaciones y/o las transformaciones culturales; en
este sentido, lo que espera la actual version de la EBC, es evaluar el desarrollo de
los temas antes mencionados ofreciendo algunos aspectos novedosos que
permitan efectuar futuras comparaciones.



CAPITULO IV. AFIRMACIONES/TRANSFORMACIONES CULTURALES Y
CULTURA CIUDADANA

La llamada “cultura ciudadana’, eje central de las dos administraciones de
Antanas Mockus, enfatiz6 el desarrollo de “buenos comportamientos” entre los
ciudadanos y ciudadanas para mejorar la convivencia en una metrépoli que, como
Bogota, se venia caracterizando por poseer las dificultades propias de una urbe
con un inmenso caos urbanistico, con grandes desigualdades sociales y con una
clase politica desprestigiada; situacion a la que se le sumaba la presencia de una
ciudadania indolente o, al parecer, indiferente frente a estas enormes dificultades.

En este contexto, la “cultura ciudadana” se concibi6 a partir de la armonizacién de
tres dimensiones del control: el control legal, el control social y el autocontrol.
De esta manera, aunque fuese de forma timida e incipiente, se empez0 a articular
la cultura ciudadana con la que pudiera denominarse una “cultura de los
derechos”; no obstante, la impronta que acompafd el enfoque de cultura
ciudadana de la administraciéon Mockus estuvo signada por la prevalencia de los
deberes dentro de un régimen de autoridad consentida y pedagogica.

Frente a este importante antecedente, la Cultura Democratica aporta hoy en dia,
otras dimensiones que no obstante fueron abocadas en su momento de diferentes
maneras y enfoques, no solamente por el mismo Mockus, sino por otras
administraciones como la de Enrique Pefalosa y la de Luis Eduardo Garzén.
Estas dimensiones tienen que ver con lo que en su momento marcé ideas
especificas frente a “lo publico” y a “lo social”; ambas surgidas desde la critica al
capitalismo, entendido como sistema que garantiza las libertades y la tenencia de
bienes pero que fortalece lo privado y lo individual favoreciendo el deterioro de lo
publico y lo colectivo.

Desde aqui “lo social” surge como un valor emergente, mas alla de los discursos
politicos y de las concepciones ideoldgicas, ya que tiene que ver, ante todo, con la
garantia de los derechos sociales, econdémicos y culturales, todos ellos
relacionados con los derechos fundamentales. EI mas notable, por lo evidente, el
derecho a la vida y, desde aqui, a la salud, razén por la cual ha sido objeto éste
ultimo de particular proteccién judicial mediante el uso de innumerables tutelas por
parte de la ciudadania. A punta de tutelazos se ha ido abriendo una “cultura de los
derechos” que choca, en muchas ocasiones, con las propias disposiciones legales
cuyo marco ordenador, para el caso de la salud, es la ley 100.



Este es un claro ejemplo de la armonizacién de una nueva cultura originada en el
mandato constitucional —la de la ciudadania haciendo valer sus derechos frente a
los intereses de los empresarios de la salud amparados en disposiciones
legales— lo cual hace pensar que el concepto de “cultura ciudadana”, sin mas, y
entendida como un compendio de “buenos comportamientos”, sea insuficiente
para el desarrollo humano en una sociedad sana y justa.

De otra parte, a través de la promocion y proteccion de los derechos, la
Constitucion de 1991 ha ido interfiriendo en el ambito de lo privado. Temas
vedados (por el caracter de su “intimidad”) como la violencia intrafamiliar, por
ejemplo, son parte muy clara, hoy en dia, de la agenda publica. Ya no es posible
gue al amparo de que “los trapos sucios se lavan en casa” o de que, por ejemplo,
golpear a la mujer es una “practica cultural tradicional”, se queden impunes
muchos de los desafueros al interior de los hogares y que la ley y la sociedad sean
ciegas frente a ellos. Sobre todo si esos desafueros se cometen contra los mas
indefensos y los mas débiles.

Al fin y al cabo, en los ciclos recurrentes de la violencia, los abusados de ayer, si
no hay justicia que rompa el circulo vicioso, tienden a ser los abusadores del
mafana. Las victimas también pueden convertirse con facilidad en victimarios si
los procesos de reflexion, de castigo publico, de reeducaciéon y de reparacion, son
superados por los instintos de venganza y retaliacion por parte de los ofendidos y
no enfrentados y atenidos a través de una politica pablica que se ocupe,
precisamente, de identificar estas practicas y de transformarlas.

Otros ambitos, antes subsidiarios de la cultura patriarcal de la Constitucién de
1886, como el escolar, también han sido sacudidos por la consagracion del
Articulo 16 de la Constitucién del 1991 cuya letra sefiala que “Todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las
gue imponen los derechos de los demas y el orden juridico”, sentencia que choca,
evidentemente, con los atavicos prejuicios culturales de clase, sexo, orientaciéon
sexual o procedencia.

Como se ve, desde esta perspectiva, la creacién de ciudadania democratica, va
entonces mucho mas alla de la cultura ciudadana. No obstante, no la sustituye (ni
lo pretende) puesto que esta Ultima hace parte de la primera; por ello, construir un
pais democratico o, mejor, una ciudadania democrética, es un reto de todos y
todas en el ejercicio diferenciado y diferenciador de una consecuente cultura
ciudadania.



No hay que olvidar que la Constitucion de 1991 reivindico la libertad de cultos y
propuso la generacion de un estado laico. Hizo del tema de la religién un asunto
privado, digno de toda consideracion y respeto, pero sin potestad para guiar los
asuntos publicos; en este sentido, garantizé la libertad de conciencia y la libertad
de cultos; adicionalmente reivindic6 el Estado Social de Derecho, limitd los
tiempos y los alcances de los Estados de excepcion, fortalecié los 6rganos de
control, reconstruyé el equilibrio de los poderes publicos y abrid la participacion
politica a otras expresiones distintas a las tradicionales. En términos culturales, a
parte de las innegables transformaciones que la misma trae consigo, propuso un
régimen democratico como ordenamiento y guia de la accidn politica, que no
puede ser trasgredido bajo ninguna excusa de excepcionalidad.

De este modo, la nueva Constitucion amplié la democracia y, con ella, desde la
bienvenida a la multi-diversidad y la diferencia, abrié las puertas a una nueva
cultura ciudadana més democratica e incluyente que es necesario identificar,
caracterizar y tipificar, no sélo para tener en cuenta desde la politica publica en la
perspectiva de mejorar sus niveles de asertividad, sino para recualificar la propia
politica y, desde aqui, enfrentar los vicios consuetudinarios que, atévica y
culturalmente, la han acompafnado

La democracia, como la ciudad y como la cultura, no son entes pasivos, estaticos
e inanimados, sino sujetos de cambio vivos en permanente devenir histérico,
razon de mas para recabar en los modos, medios y procesos que hacen posible
en la ciudad que sus ciudadanos y ciudadanas se expresen libremente
identificandose, reconociéndose, valorandose, transformandose, afirmandose vy,
finalmente, aceptandose en su multi-diversidad.

El reto de CULTURA DEMOCRATICA no es, por tanto, la construccion de un
ciudadano ideal para una ciudad ideal, sino el cultivo de las virtudes democréaticas
gue, desde los conocimientos, las actitudes, las practicas y las valoraciones
culturales hagan posible la puesta en comun de un espectro amplio de
instrumentos y posibilidades para que entre todos y todas se haga posible la
construccion de una ciudad donde sea una realidad la inclusion y el respeto a la
vida y a la diversidad en todas sus formas y donde lo Unico que no tenga lugar sea
la exclusion, la discriminacién y la segregacion socio-espacial.

El enorme respaldo que le da a Bogota la Constitucion del 1991, puesto de
manifiesto en el interés recurrente de sus alcaldes desde el momento en que ésta
Carta entr6 en vigor, da cuenta de la manera como las diferentes administraciones
distritales han acompasado sus planes de gobierno y, especificamente, sus planes
de desarrollo.



En este contexto, el Observatorio de Culturas de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte de la ciudad, desde la EBC 2013-2015 y el comparativo que
la misma pueda hacer con encuestas anteriores, pretende ofrecer a la ciudad unos
indicadores confiables en lo que tiene que ver con aceptacién del régimen
democratico, aceptacion y apropiacion de la Constitucién, participacién en los
asuntos publicos, apropiacion de derechos, reconocimiento de los derechos de los
demas, niveles de tolerancia y discriminaciéon, asi como con niveles de
esclarecimiento frente a conceptos hasta ahora abordados como segregacion,
nuevas ciudadanias, medio ambiente y, entre otros, ordenamiento tematico de la
libertad, unos y otros como componentes de una CULTURA DEMOCRATICA que
encuentra en la cultura ciudadana su soporte fundamental.

MODULO Ill: ARTE CULTURA Y PATRIMONIO

CAPITULO V. ARTE Y CONSUMOS CULTURALES

Segun las Politicas Culturales Distritales 2004-2016, el arte pas6 de una
definicion basada en objetos para la apreciacion, la exhibicién y el consumo a una
gue la considera como una practica social. “El analisis contemporaneo aborda el
campo como una red de significados en conflicto que al nombrar, valorar, clasificar
y distinguir objetos o procesos como artisticos 0 no artisticos, culturales o no
culturales, da lugar a dinamicas sociales y politicas que movilizan relaciones de
poder. El campo del arte y la cultura es un territorio de conflicto social donde
tienen lugar disputas por la producciéon y acumulacion de capital cultural entre los
distintos sectores sociales” (Politicas Culturales Distritales 2004 — 2016). De esta
forma, para los estudios culturales el arte aporta una serie de representaciones
dentro de las dinamicas de la subjetividad y del poder, toda vez que:

“Una definicién del campo del arte y la cultura debe apuntar (...) a establecer
como diversas definiciones movilizan practicas sociales, culturales y politicas
dando lugar a dinamicas de exclusion/inclusién de productos y procesos culturales,
asi como de conflicto y negociacion en torno a la economia politica de la cultura.
De esta manera, el arte y la cultura, como campo, se constituyen a partir del
conflicto entre sus propios enunciados. Hoy se reconoce que mas que verdaderos
o falsos, los enunciados en torno al arte y la cultura son posiciones desde donde
distintos sectores y movimientos sociales luchan para alcanzar ideales de auto-
representacion, democracia cultural, democracia politica y un proyecto de orden
social” (Politicas Culturales Distritales 2004 — 2016).



De otra parte, para nadie es un secreto que el arte se ha bajado de las paredes y
pedestales para infiltrarse en el ambito de la cotidianidad (sin demerito de aquellas
expresiones artisticas que aun se muevan y ejerzan desde esta concepcion
tradicional). Desde aqui, y paralelo al ejercicio tradicional de las préacticas artisticas
convencionales, el tema de la estetizacién cobra cada vez mayor fuerza en el
mundo contemporaneo abriendo paso, en su caracter frecuentemente perfomativo,
a nuevas formas de expresion que hace rato se alejaron de la representacion,
razon de peso para indagar por la naturaleza y valoracion de estas practicas al
interior de la ciudadania, respecto de la cual cabria sefialar que, en el contexto de
una Democracia Cultural, ninguna practica o expresiéon artistica le puede ser
negada a nadie, asi como tampoco ser privilegiada para uno u otro grupo etareo o
social.

Desde esta perspectiva, para las ultimas Encuestas Bienales de Cultura, la
indagacién sobre el arte estd asociada, principalmente, al concepto de practica
artistica, entendida como el oficio o ejercicio profesional o ejercicio social, que se
desarrolla de manera disciplinada o habitual, que puede ser formal, informal o no
formal, que tiene una duracién en el tiempo y que tiene que ver con cuatro
desarrollos especificos: la formacion, la creacion, la circulaciéon y la investigacion;
los cuales se ejercen, principalmente, en las areas de la masica, las artes plasticas,
las artes escénicas, la danza, las artes audiovisuales y la literatura, respondiendo,
en cualquier caso, a un proceso creativo.

En este contexto, las preguntas que en la EBC 2011 quisieron indagar acerca de
las préacticas artisticas estaban asociadas, principalmente, con tres temas que
figuraban en el anterior Plan de Desarrollo:

1. La préactica artistica como una actividad de la vida cotidiana de los bogotanos
y bogotanas.

2. La organizacion de los ciudadanos a partir de la relacion con los temas
culturales o artisticos.

3. La creacion de IDARTES, que tiene que ver con la importancia que da el
Estado al campo de las artes en general buscando indagar si esa importancia
es compartida por la ciudadania.

Sobre esta base, el Modulo se estructurd originalmente con base a cinco enfoques
de indagacion que la presente version de la EBC mantiene:

1. Reconocimiento y aceptacién: para indagar por el reconocimiento y la
aceptacion del arte y del artista como profesién (o profesional) u oficio con el
fin de acercarse al concepto de practica artistica y de identificar el valor e




3.

4.

importancia que le dan los ciudadanos y ciudadanas en su vida diaria al arte y
a sus practicas mas comunes (pintura, dibujo, musica, video, fotografia,
danza, literatura, teatro, etc.); indagando sobre el concepto abstracto del arte y
sobre practicas artisticas especificas.

Reconocimiento_de las estéticas: para indagar por el reconocimiento de las
expresiones artisticas y de las diferentes estéticas que conviven en la ciudad
gue nos permita aclarar el concepto de arte para los ciudadanos. Se indaga
asi sobre estéticas artisticas no convencionales o no tradicionales, asi como
por otras ejercidas por ciertos grupos sociales.

Acceso e interés: desde la practica y la circulacién de las artes, para indagar
sobre el interés real de la poblacién bogotana en el arte y su consumo; de esta
forma, el consumo cultural se entendié desde la circulacién de las artes al
indagar sobre la asistencia a eventos de caracter artistico y cultural, sin
diferenciar si son publicos o privados, gratuitos o pagados, asi como por la
adquisicion de musica, cine y literatura.

Acercamiento: entendido éste como las acciones que permiten una menor
distancia entre las artes, su practica y la ciudadania, desde la escuela o la
familia. Se realizaron preguntas para indagar por el ambito o el ambiente del
primer acercamiento, otras sobre practicas artisticas realizadas en la familia y
una ultima sobre las clases de artes recibidas en la educacién escolar.

Practicas Artisticas: referidas a la realizacién habitual de estas practicas
segun el concepto anteriormente dado (oficio o ejercicio profesional o habitual
de la formacion, la investigacion, la creacion y la circulacién que se realizan en
las areas de la musica, las artes plasticas, las artes escénicas, la danza, las
artes audiovisuales y la literatura y que responden a un proceso creativo).

Con base en este antecedente, para la actual version de la Encuesta se propone
indagar, adicionalmente, acerca de tres formas especificas de entender el arte
desde la perspectiva que supone hablar de ARTE PARA LA CIUDAD (Arte
urbano), de ARTE EN LA CIUDAD (manifestaciones artisticas) y de
ESTETIZACION DE LA CIUDAD (para evidenciar lo “artistico” que pueda haber en
el entorno socio-espacial de la ciudad). En cualquier caso, la Encuesta quiere
indagar acerca del tipo de acciones creativas que, en opinion de la ciudadania,
son mas apreciadas o resultan mas deseables de llevar a cabo en cada caso.



Frente al tema del ARTE URBANO o arte para la ciudad (en la perspectiva de
aportar en la estetizacién formal de la misma), resulta conveniente indagar, entre
otros temas posibles, por la apreciacion ciudadana frente a:

= Parques y/o bulevares de esculturas

= Galerias al aire libre para exposiciones permanentes o esporadicas

= Adopcién de muros fachada para efectuar escenografias urbanas o grafittis
programados o espontaneos

» Pantallas virtuales en muros estratégicos de edificaciones de gran altura

» Realizaciéon de esculturas urbanas o instalaciones artisticas en los
desarrollos habitacionales o edilicios bajo ciertas condiciones de area y
localizacién

Frente al tema del ARTE EN LA CIUDAD, conviene explorar el tema desde la
perspectiva que supone evaluar la percepcion ciudadana que se tiene frente a las
convocatorias institucionales, particularmente desde la perspectiva del Programa
Distrital de Estimulos y del Programa Distrital de Apoyos Concertados a la luz de
los conceptos y contenidos de CULTURA DEMOCRATICA en lo que respecta a
sus objetivos, capacidades a alentar o a fortalecer, valores a exaltar o construir y
tipos de acciones planteadas.

En cualquier caso, aludimos a las multiples formas de expresion artistica y
lenguajes que de manera tanto “FORMAL” (lo que los artistas y/o el publico
identifican como arte, clasico o contemporaneo, y es apoyado o reconocido de tal
forma), como “INFORMAL" (lo que la gente, de manera espontanea o programada
desarrolla sobre la ciudad plasmando identidades, sentimientos o tradiciones
culturales) y, “NO FORMAL” (lo que tiene que ver con la estetizacion de la ciudad
en el sentido que supone “hacer ver”, valorar lo que muchas veces se oscurece
por su propia evidencia y que tradicionalmente no se concibe como arte sino como
escenografia, paisaje o cotidianidad) se llevan a cabo en la ciudad.

En este sentido, es necesario distinguir entre la ciudad como escenario y los
escenarios que aporta la ciudad a través, no so6lo de su espacio publico (el mas
estratégico de todos), o de sus espacios particulares, publicos o privados, sino de
la oferta cultural y de las propias convocatorias que alientan una u otra forma de
consumo cultural.

Con respecto a la ESTETIZACION DE LA CIUDAD, que bien puede darse de
manera formal (a través del arte urbano), no formal (a través del arte en la ciudad)
o informal (a través de formas espontaneas o programadas de expresividad), ésta
parte del principio de que mirar es una facultad pero ver es un arte que comporta




una decision; por tanto, el interés en ahondar sobre este tema en la actual versién
de la EBC apunta a establecer la percepcion ciudadana al respecto.

De cualquier forma, la Estrategia de CULTURA DEMOCRATICA concibe, no sélo
al artista, sino al ciudadano comun, en sus multiples posibilidades de expresion,
como sujeto politico comprometido de una u otra forma con la realidad en el
ejercicio pleno de sus derechos, sus formas de expresion y su libertad.

Ahora bien, resulta conveniente ahondar en la Encuesta el papel del arte y los
consumos culturales en el ambito de la creatividad a través de la identificacion y
valoracion que la ciudadania le otorga al talento, a la formacion, a la expresividad,
al desarrollo de lenguajes especificos, a la innovacién, a la exploracion y a la
investigacion. Del mismo modo seria deseable indagar (no soélo en este Modulo
sino en los correspondientes) sobre la percepcion que la ciudadania tiene frente a
la necesidad o no de:

= AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LOS CONSUMOS CULTURALES Y LAS
PRACTICAS ARTISTICAS

= AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LA OFERTA CULTURAL, ARTISTICA Y
CREATIVA

= AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LA OFERTA EN FORMACION Y
APRECIACION ARTISTICA

= AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LA GESTION CULTURAL

= POSIBILITAR LA VISIBILIZACION, VALORACION Y CONSERVACION
PATRIMONIAL DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y LOS CONSUMOS
CULTURALES QUE REFUERCEN LOS VALORES DE CULTURA
DEMOCRATICA

= AMPLIAR Y MEJORAR LOS EQUIPAMIENTOS CULTURALES DE LA
CIUDAD

= ESTABLECER Y/O RECUALIFICAR CONSECUENTES ITINERARIOS
CULTURALES



= ALENTAR LA CREACION Y/O FORTALECIMIENTO Y DIVERSIFICACION
DE INDUSTRIAS ARTISTICAS Y CULTURALES

= PROMOVER LA EXPRESION ARTISTICA Y CREATIVA

= INDUCIR, DESDE LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y LOS CONSUMOS
CULTURALES, LA EFECTIVA TRANSFORMACION DE LOS HABITOS
CIUDADANOS ANTAGONICOS CON LOS PRINCIPIOS Y VALORES DE
CULTURA DEMOCRATICA

* VELAR POR LA CONSTRUCCION, VALORACION Y APROPIACION DEL
PAISAJE CULTURAL DE LA CIUDAD

= INCENTIVAR Y FORTALECER LA APROPIACION TERRITORIAL A
TRAVES DE CORREDORES, CIRCUITOS Y/O POLIGONOS DE
CULTURA

Lo anterior en cinco ambitos bésicos:

e El ambito de la oferta cultural

e El ambito de la formacién ciudadana

e El &mbito de la apropiacion del arte y/o de las expresiones artisticas
e El ambito de la creacion y la expresion

e Y el ambito de los consumos culturales

Adicionalmente resulta deseable indagar en este capitulo de la EBC por La
utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién desde la
perspectiva, tanto de la creacion artistica, como de los consumos culturales, con el
fin de establecer el papel de estas dentro de la demanda y consumo cultural pues
el uso de pantallas interactivas, TICs e infocentros, entre otros recursos, se
convierte en un importante aliado a la hora de invitar, convocar o informar pero,
también, a la hora de formar, cultivar o alentar la expresion y creacion de los
capitalinos.

En el mismo sentido, interesa indagar a la actual version de la EBC por la relacion
entre arte y desarrollo con el fin de evaluar hasta dénde la ciudadania percibe que
el arte mejora, o0 no, su calidad de vida, asi como la de la ciudad en su conjunto.

De otra parte, es interés de la Encuesta brindar claridad frente a la manera como
los consumos culturales que se vienen dando en la ciudad favorecen o no la



constitucion y fortalecimiento de una idea de CULTURA DEMOCRATICA basada
en las practicas culturales de la gente, particularmente en lo que se refiere a sus:

Posibilidades de SER: esto es, de poder escoger liboremente los consumos
culturales, asi como de desenvolverse y expresarse libremente en el ejercicio
pleno de sus derechos ciudadanos.

Posibilidades de TENER: esto es, de contar con un libre e indiferenciado acceso
a los medios y mediaciones necesarias para satisfacer las diferentes demandas
expresivo-comunicativas de la poblacién en materia de arte y consumos culturales.

Posibilidades de HACER: esto es, de contar con los medios para poderse
expresar libremente a través de cualquier tipo de lenguaje que sea respetuoso y
considerado con el medio ambiente, con la ciudad y con los demas.

Posibilidades de ESTAR: esto es, de contar con el libre acceso a los escenarios
mas idéneos para el disfrute o para la puesta en obra de sus realizaciones y
proyectos siempre y cuando éstos no afecten, agredan o inhiban los derechos de
los demas.

Al fin y al cabo, los programas, actividades y proyectos de la administracion deben
dar cuenta de la manera como, desde la perspectiva de CULTURA
DEMOCRATICA, logran o no satisfacer los cuatro tipos de posibilidades antes
sefaladas.

Partiendo de la idea de que el artista es un sujeto politico comprometido, de una u
otra manera, con su época (toda vez gue no puede escapar de ella), la Encuesta
considera al arte como una forma, no s6lo de expresion y desarrollo de la
personalidad, sino como una de generacién y transmisién de algun tipo de
conocimiento que, o bien responde a la idea generalizada del “arte por el arte”, o
bien responde a la idea del “arte puesto al servicio del interés social”; en cualquier
caso, hablamos de un arte implicado (no explicado) y, por lo mismo, coherente con
la idea de CULTURA DEMOCRATICA que acompafia el Plan de Desarrollo de la
ciudad en su defensa de lo patrimonial.

CAPITULO VI. IDENTIDAD CULTURAL, MEMORIA Y PATRIMONIO

La identidad cultural alude al sentido de afirmacion y pertenencia que
experimenta un individuo o grupo frente al conjunto de expresiones, actitudes,
conocimientos, practicas, valoraciones y comportamientos que, de alguna manera,



lo determinan en su relacién consigo mismo, con los demas, con el Estado, con la
naturaleza, con su entorno habitacional y con el mundo en general.

Desde aqui, reane un conjunto de signos distinguibles e irrefutables que, en su
dimension patrimonial, tanto material como espiritual, caracterizan, integran,
consolidan y diferencian uno u otro individuo y grupo social. En esta medida,
resulta ser intransmisible a otros grupos y constituye, desde la memoria cultural
con la que carga, un invaluable acerbo a la hora de construir, desarrollar y/o
consolidar un capital, no sélo simbdlico, sino social.

Sobres esta base, entendemos la nocion de patrimonio que le es inherente como
el conjunto de caracteristicas, expresiones, experiencias y bienes heredados,
tanto materiales como inmateriales, que hacen parte constitutiva de un individuo o
grupo; no obstante aceptamos, también, que la nocién de patrimonio debe
incorporar lo que un individuo o grupo es capaz de hacer, proyectar y, por lo
mismo, legar, en el ejercicio de su identidad cultural; por lo mismo, se refiere tanto
a la capacidad de valorar y administrar un legado como a la propia posibilidad de
dejar uno para las generaciones venideras, a la manera de esa conocida frase que
sentencia que, a la luz de una memoria viva, responsable y pro-activa, “no solo
heredamos la tierra de nuestros padres, sino que la tomamos prestada de
nuestros hijos”.

De este modo, el patrimonio cultural es una eleccion de manifestaciones
inmateriales y objetuales que, por gozar de valoracion y reconocimiento para uno
u otro grupo social que afianza en ellas su sentido de identidad, ponen de
manifiesto que el patrimonio, por lo menos en su dimension material, no esta en
las cosas sino en la relacion que consciente y responsablemente establecemos
con ellas.

En este sentido, no sobra recordar que, para la Unesco, "El patrimonio cultural no
se limita a monumentos y colecciones de objetos, sino que comprende también
tradiciones 0 expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados Yy
transmitidas a nuestros descendientes”, es decir. que el patrimonio cobra vida por
si mismo conforme se va convirtiendo en un elemento distintivo de cada sociedad;
de esta suerte, no puede entenderse como inmanente e inmutable, sino como algo
vivo y dinamico en permanente construccion y transformacion.

Sobre el particular, la Agenda 21 sefala que el patrimonio cultural es el soporte de
la identidad social y el testimonio de la capacidad creativa de los seres humanos
donde se manifiesta, al mismo tiempo, la apreciacion de las tradiciones y la
capacidad que posee la cultura de crearse e innovarse. En el caso del patrimonio



cultural, la ciudadania puede renovar y apropiar sus identidades de acuerdo con
las necesidades de cada momento; por lo tanto, la Agenda 21, rechaza la
imposicién de patrones culturales rigidos de cualquier forma.

Para Colombia, el patrimonio cultural se democratiza convirtiéndose en un
derecho cultural o de segunda generacion; democratizaciéon que se extiende al
libre acceso de toda la poblacién a los bienes culturales y a las manifestaciones
intangibles de caracter patrimonial; de igual manera, se reconoce como un
derecho el que sean reconocidos los diversos patrimonios que identifican a los
diferentes grupos, sectores y comunidades que habitan el territorio, segun lo
consigna la Constitucién Politica de 1991.

Es asi como el conjunto de simbolos de la historia de la ciudad, de la voluntad de
los ciudadanos, de la afirmacion de sus identidades y de la construccion de
vinculos entre las personas con sus territorios, se constituyen en una
representacion del patrimonio cultural de la capital y de su memoria viva.

Al fin y al cabo Bogota se caracteriza por ser una ciudad diversa que se identifica
como una colectividad heterogénea y unida, en sus particularidades, alrededor de
referentes pasados, presentes y futuros (imaginarios) que la hacen diferente y
Unica. Ejemplo de esto son las practicas culturales y artisticas, los monumentos en
el espacio publico, la tradicién oral, los centros fundacionales de Bogoté4 y, entre
otros, sus vestigios arqueolégicos urbanos y rurales.

Bogotd es el lugar donde se encuentran costumbres indigenas, africanas,
espafiolas y criollas que hoy en dia se traducen en expresiones culturales hibridas
y polivalentes que, desplegadas por todo el pais, en diferente medida, se
constituyen como nuestro acerbo patrimonial mas importante, en tanto esencia de
nuestras précticas culturales y nuestra identidad.

Como respaldo a lo antes sefalado, sirvan las decisiones acordadas por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
adoptadas por Colombia, mediante las cuales el patrimonio cultural se clasifica en
dos grandes areas: la material y la inmaterial. Segun la Ley de Patrimonio
Cultural, cada una de estas areas contiene varios grupos y subgrupos que pueden
ser actualizados y reformulados como consecuencia de las necesidades de la
ciudadania, asi como de sus procesos de representacion, identificacion y
resignificacion.



En este contexto, los bienes culturales que poseen cuerpo fisico, estan
catalogados como patrimonio cultural material y estan divididos en bienes
inmuebles y bienes muebles.

Nos referimos a bienes inmuebles como “las obras individuales de arquitectura
habitacional, institucional, comercial, industrial, militar y religiosa. Bogota cuenta
aproximadamente con 7 mil inmuebles publicos y privados declarados, que se
conservan debido a sus valores arquitecténicos, artisticos o historicos, incluyendo
133 Monumentos Nacionales” (http://www.patrimoniocultural.gov.co/patrimonio-
material/inmueble.html). Son las obras producto de la relacion de los habitantes
con el espacio que los rodea y que estan delimitadas al territorio.

Nos referimos a los bienes muebles cuando se habla de “todos los objetos que
pueden ser sustraidos y transportados a otro lugar: esculturas, cuadros,
fotografias, porcelanas, puertas, sillas, entre otros. También, en esta categoria,
encontramos los bienes muebles — inmuebles en el espacio publico, constituidos
por monumentos conmemorativos, obras de arte, objetos utilitarios, arte popular y
arte religioso, localizados en el espacio publico del Distrito Capital alusivos a
hechos y acontecimientos de la historia”
(http://www.patrimoniocultural.gov.co/patrimonio-material/mueble.html). Es decir,
son objetos individuales o que hacen parte de colecciones particulares, museos,
archivos, bibliotecas, entidades publicas, privadas y eclesiasticas.

De otra parte, el Patrimonio cultural inmaterial también esta definido y protegido en
la Ley de Patrimonio Cultural colombiana al ser entendido como el conjunto de
manifestaciones culturales de las comunidades que son transmitidas de
generacion en generacion, en sus practicas, técnicas, usos, espacios y en sus
conocimientos importantes para su identidad y preservacion como colectividad.

Del mismo modo, el patrimonio ambiental hace parte del patrimonio cultural
material e inmaterial de la ciudad, en tanto éste recoge las nociones de patrimonio
natural y construido, no soélo desde la percepcion y las practicas de algunos
grupos sociales donde sus conocimientos y técnicas tradicionales los asocian e
integran a un nocion de ambiente relacionada con su idea de habitat y territorio,
sino en tanto la visién integrada de ambos conceptos permite abarcar una visiéon
del patrimonio mas amplia e integral desde la cual se abordan, desde los
escenarios explicitamente culturales, en su oferta tradicional, hasta las areas
protegidas, los parques urbanos, los corredores ecolégicos y los ecosistemas mas
fragiles y vulnerables.



Gracias a los avances que se han tenido en el tema de patrimonio, la Encuesta
Bienal de Culturas 2011 indagd en los siguientes temas, que hoy en dia recoge la
actual version de la EBC:

1. Reconocimiento: ¢Cuales son los lugares, eventos o bienes de interés
referencial, funcional o simbdlico de la ciudad? ¢Qué reconoce el ciudadano
como patrimonio cultural? ¢Cual es el grado de reconocimiento que tienen los
bienes declarados de interés cultural para la ciudadania?

2. Consumo: ¢ Qué tipo de patrimonio cultural se consume y cémo se consume?
por ejemplo, si se visitan museos o lugares de interés en la ciudad, si se asiste
a programas académicos, turisticos, culturales o a otros eventos relacionados
con el patrimonio de la ciudad. Ahora bien, cuando se refiere al “consumo de lo
patrimonial” se esta aludiendo a que el patrimonio esta presente en multiplicidad
de escenarios tales como la TV, el cine, los libros, los recorridos turisticos v,
entre otros, las practicas sociales cotidianas. A este respecto, la Encuesta, en
su version 2013-2015 ayudara a entender cémo perciben los bogotanos y
bogotanas este consumo y si la gente es consciente o no de él.

3. Sostenibilidad: En este tema aludimos a la generacion de riqueza cultural,
entendida en un doble sentido; el que indaga por aquello que “merece
recordarse”, entendido esto en un sentido amplio que abarca la dimension
social, econ6mica y ambiental; y lo que “merece conservarse” en la
preservacion de su rigueza. A este respecto cabe sefalar que tradicionalmente
existen preguntas en las distintas versiones de la Encuesta que indagan sobre
la transmision de una practica o saber, sobre la capacidad de invertir recursos y
tiempo en la recuperacion del patrimonio y sobre la periodicidad de las
actividades relacionadas con la apropiacion y disfrute de lo patrimonial;
preguntas que bien pueden dar cuenta sobre dinamicas y redes de
sostenibilidad social, cultural y econdmica, asi como sobre las relaciones con el
territorio, el contexto o el medio ambiente, pues es aqui donde se puede evaluar
tanto la apropiacion social de la ciudadania como los procesos culturales que
sostienen el patrimonio.

No sobra recalcar, desde aqui, que la identificacién, valoracién y conservacion del
patrimonio cultural de la ciudad, tanto material como inmaterial, resulta crucial
para la construccibn y conservaciéon patrimonial de una CULTURA
DEMOCRATICA, toda vez que aporta la base identitaria para su constitucion y
sustentabilidad al establecer, no sdlo los referentes de capital simbdlico que ésta
requiere para conservar y consolidar la memoria urbana de la ciudad, sino el



caracter mismo que ha de tenerse en cuenta en las estrategias de comunicacion y
formacion a la hora, tanto de efectuar las distintas convocatorias y proyectos,
como de evaluar sus respectivos resultados e impactos.

Un aspecto que merece destacarse al interior de un examen de lo patrimonial es el
sesgo tradicionalmente “positivo” que lo acompafia asociandolo como algo “bueno”
y “deseable” que exalta lo mejor de nuestra identidad y, por lo mismo, de nuestra
memoria cultural; no obstante, existen otras formas de lo patrimonial que,
haciendo eco de la memoria histérica, inciden enormemente en la carga cultural vy,
por lo mismo, en nuestros habitos y comportamientos pues, para la practica
cultural y para el paisaje que la enmarca, resulta tan importante lo que se recuerda
como aquello que se quiere ignorar u olvidar; asi, no debe sorprender la marca
que, por ejemplo en el contexto colombiano, ha hecho la violencia,
especificamente en los parametros de confianza y convivencia desde los cuales la
desconfianza o sospecha frente al “otro” signan el trato y promueven los prejuicios
gue acompafian la estigmatizacién o la discriminacion social; raz6n mas que de
peso para indagar por esta particular dimensiéon de lo patrimonial.

Por lo anterior, no se puede desconocer que la definicion de patrimonio es un
tema politico, frecuentemente asociado o establecido por la institucionalidad a la
luz de unos presupuestos ideales y/o hegemdnicos que, frecuentemente, niegan o
ignoran la enorme carga de capital simbdlico que, diferenciadamente, permite que
los distintos grupos identifiquen como patrimonial una u otra cosa, de suerte tal
que, finalmente, se entienda por patrimonio lo que la gente denomine de tal forma
y no lo que establezca la institucionalidad. Asi, es necesario reconocer que la
nocion de “lo patrimonial” resulta ser un tema de disputa y de juegos de poder
ligados a la relacién de los individuos con aquello que los afirma e identifica o, por
otro lado, los invisibiliza o los niega.

Desde la perspectiva anterior, vale la pena indagar en la EBC por lo que la gente
considera que se debe conservar, por aquello que no merece ser conservado y
por aquello que hoy en dia valdria la pena monumentalizar o recordar, sin
demérito de que, consecuentemente, se indague por las razones que acompafian
una u otra decision.



MODULO IV: Recreacion, Entretenimiento, Tiempo Libre
Deporte y Actividad Fisica

CAPITULO VIl. RECREACION, ENTRETENIMIENTO Y TIEMPO LIBRE

El marco conceptual referido a este Capitulo es tomado, en buena medida, del
documento de Operacionalizacion de la Estrategia de Cultura Democratica
construido en 2012 por la Direccion de Regulacién y Control de la SCRD; del
mismo modo, recoge conceptos desarrollados por el Instituto de Estudios Urbanos
de la Universidad Nacional de Colombia en 2009 para la EBC correspondiente a
ese afo y de la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica para
Bogotd 2009-2019 “Bogotd Mas Activa”; en cualquier caso, los tres documentos
coinciden en afirmar que la recreacidén es un derecho y que, de manera general,
puede describirse como una actividad libre o dirigida, cuya préctica genera placer.

Por lo anterior, se entiende la recreacién como una forma saludable de usar el
tiempo libre y como un componente esencial del proceso de crecimiento y
socializacion de las personas; en este sentido, hace parte constitutiva del
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacién y para el
mejoramiento de la calidad de vida individual y colectiva, mediante la practica de
actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento; es, por tanto, una practica
social considerada como un derecho fundamental, que estimula la identidad y el
desarrollo de los procesos individuales, culturales y sociales de las personas y las
comunidades, pero que no se limita a actividades que implican actividad fisica.

No obstante, la recreacion tiene en el deporte, como practica o como espectaculo,
una de sus expresiones mas valoradas, pero no es la Unica. La recreacién también
toma cuerpo en muchas manifestaciones del esparcimiento intelectual, y en todo
lo que se conoce como disfrute del tiempo libre en sus formas de entretenimiento,
pasatiempo u ocio.

De otra parte, en el contexto de la actual administracion 2012-2016, y como sefala
el documento elaborado por la Direccién de Culturas Recreativas y Deportivas de
la SCRD, en su version de Octubre de 2012: “Es importante tener en cuenta que la
recreacion, el deporte y la actividad fisica estan ubicados en el plan de desarrollo
en el primer eje: Una ciudad que supera la segregacion, dentro del Programa
prioritario: Cotidianidad libre y activa y en el Proyecto: Ejercicio de las libertades”;
situacion que, no obstante, no restringe el tema a este eje del Plan de Desarrollo
pues, de hecho, tiene que ver, también, con los otros dos; el que se ocupa de



pensar el ordenamiento de la ciudad en torno al agua y el que trata del
fortalecimiento y defensa de lo publico.

De cualquier forma, lo que frente a este tema le interesa al Plan de Desarrollo
Bogota Humana, entendido en clave de CULTURA DEMOCRATICA, es dotar a las
actividades, programas y proyectos enmarcados dentro de este ambito de la
Cultura, de los elementos necesarios que, con un enfoque territorial y poblacional,
permita alentar el respeto por la diferencia y valorar las distintas practicas
culturales que, a través de la recreacion, el uso del tiempo libre, la actividad fisica
y el deporte, se ponen en juego.

Un papel estratégico cumplen los parques y otros equipamientos colectivos en
este sentido, no sdlo por el espacio comun que ofrecen a la recreacion, el deporte,
la cultura, el ocio y el encuentro social ciudadano - sobre el cual resulta deseable
establecer pactos de convivencia para su uso y aprovechamiento - sino por la
oportunidad que los juegos infantiles, por ejemplo, cumplen a la hora, no sélo de
brindar el derecho al goce y el entretenimiento de los nifios y las nifias, sino de
formar ciudadania; esto sobre la base de que dejen de ser piezas estandar a
instalar como homogéneo mobiliario en todos los parques vy, por el contrario, sean
considerados como excelentes oportunidades para transmitir e inducir (comunicar
y formar) los valores de CULTURA DEMOCRATICA, a través de consecuentes
disefos participativos mediante los cuales los padres puedan plasmar los valores
gue deseen inculcar en sus hijos.

Esto en razén de que, como sefiala el documento de la referencia: “la
comunicacion como movilizacién social y la formacion entre los ciudadanos,
entendida como actualizacién de niveles de conocimiento, debe darse de una
forma dindmica y cambiante que incluya estrategias ludicas, audiovisuales,
cotidianas, simbdlicas que permitan sensibilizar logrando la apropiacion de los
mensajes transmitidos” (Documento elaborado por la Direccion de Culturas
Recreativas y Deportivas de la SCRD, en su version de Octubre de 2012).

Del mismo modo, el disefio concertado de los parques, plazas, bulevares y otros
espacios comunes, tendria que ser adoptado como estrategia orientada a
promover la apropiacion responsable de éstos con el fin de enfrentar, desde aqui,
fendmenos como el vandalismo y la delincuencia pues, al fin y al cabo, “el sentido
de apropiacion, cuidado y respeto por estos lugares estd determinado por las
practicas cotidianas que las personas realizan en su entorno, y es por medio de
ellas que se promueven representaciones e imaginarios sociales frente a su uso
adecuado dado que los pargues son espacios fisicos cuyo valor y significado se



construye socialmente adquiriendo sentido desde las practicas y actividades que
las personas alli realizan (Documento antes mencionado).

Lo anterior va en la via de entender los espacios recreativos como escenarios
idéneos concebidos y orientados a la promocién de habitos de vida saludable que,
en todo, correspondan con los valores de CULTURA DEMOCRATICA.

El reto de los espacios publicos comprometidos con este tema (parques, plazas,
plazuelas, bulevares, peatonales, ciclovias, ciclorutas, corredores culturales, etc..)
estd, entonces, en incorporar a su caracter connaturalmente democratico el
apelativo DEMOCRATIZADOR que de tal suerte imprima en su manejo Yy
administracion los principios, valores y contenidos de CULTURA DEMOCRATICA.

De lo sefialado se deriva la necesidad de disefiar, bajo los pardmetros
correspondientes que, para el efecto, entre otros insumos proporcione la actual
version de la EBC, los indicadores pertinentes que de tal suerte permitan dar
cuenta de los avances de la ciudad en esta materia.

CAPITULO VIII. _ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE

Entendemos la actividad fisica como una intencion manifiesta del ser humano, en
forma de movimiento, que relaciona su mente, su cuerpo, sus emociones y sus
necesidades de expresion, realizacién o interaccion con otros o con el entorno en
el que habita. Los movimientos corrientes y voluntarios que se realizan en la vida
diaria, como en el trabajo, en el estudio o en el hogar, entre otros, forman parte de
la actividad fisica, pero ésta también se encuentra en la recreacion, el juego, el
ejercicio y las actividades deportivas.

Investigaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y otros estudios
relacionados, entienden la actividad fisica como “cualquier movimiento corporal
voluntario producido por el musculo esquelético que requiere gasto calérico por
encima del nivel basal’ y produce mejora en la salud”. Por su parte, el ejercicio se
define como “movimientos corporales planificados, estructurados y repetitivos que
se realizan con o sin fines de acondicionamiento fisico”.

% El término basal hace referencia al gasto de energia (cal6rico) que requiere una persona estando
en reposo



Sin embargo, como sefiala el documento “Marco conceptual Encuesta Bienal de
Culturas 2009”, elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad
Nacional de Colombia; “esta definicion puede ser considerada como un enfoque
meramente biologicista ya que no incluye la experiencia personal y la posibilidad
para interactuar con el otro y con el ambiente; sin embargo, al observar el objeto
de la definicién, el cuerpo en movimiento, nos encontramos con dos conceptos
cargados de una gran significacion, no sélo desde el punto de vista biolégico, sino
también desde el psicoldgico y el historico-social.” Asi que consideramos de la
mayor relevancia contemplar en mayor profundidad ambos conceptos (el de
cuerpo y el de movimiento).

En primera instancia, el cuerpo se representa como un organismo biofisico y
bioquimico compuesto por una serie de 6rganos y funciones, esto es: el cuerpo
objetivo. En segundo lugar, encontramos el cuerpo subjetivo, entendido como
aquel que completa la significacion de cuerpo objetivo en relaciones como:
extracuerpolintracuerpo, cuerpo/corporeidad, cuerpo para otro/cuerpo para mi
(Vazquéz, 1989). Este cuerpo subjetivo es, en definitiva, el cuerpo propio, aquel
gue se conoce por la introspecciéon y la experiencia.

Desde el campo de la psicologia se ha examinado este cuerpo subjetivo desde
varios enfoques como el de la reivindicacion del cuerpo, el cual busca concederle
el valor y el derecho de existir en si y por si en la figura del “yo corporal”; de igual
manera, se introduce el concepto del esquema corporal, o modelo perceptivo del
cuerpo, que gira en base al dinamismo de la estructura percepto-motriz; otra
corriente psicolégica considera que la experiencia corporal y motriz sienta las
bases de la estructuracion de la personalidad futura, en la que el cuerpo es el
instrumento de la estructuracion del “yo” y del “yo con el mundo” (Rosales, 1994).

Por otro lado, la discusién sobre el cuerpo en la sociologia lo remite a una
construccion social, entendida desde diferentes perspectivas. Asi, Brohm (1978)
considera al cuerpo como un producto social y central para la civilizacién actual,
asi concebida como una “civilizacion del cuerpo”, en tanto éste es sobrevalorado,
exaltado y, hasta, exhibido; para Baudrillard (1988) el cuerpo es el valor central de
la cultura, hasta el punto de ser “el mas bello objeto de consumo”; por su parte
Bourdieu aborda la diferenciacién social en las técnicas y consumos del cuerpo; y
Picard (1992) indaga sobre la importancia del cuerpo en la interaccién social como
base sobre la que se elaboran otros modos de comunicacion, ademas, del como,
desde la educacion, se regula el comportamiento fisioldgico, expresivo y simbolico
del individuo.



En segundo lugar, siguiendo la reflexion del objeto de la actividad fisica, el cuerpo
en movimiento, al referirnos al movimiento (concepto fundamental, aunque no
exclusivo de la interrelacibn social) nos encontramos con una propiedad
fundamental del cuerpo humano, una propiedad inherente y expresivo-
comunicativa, ya que el ser humano “vive en su cuerpo, desde su cuerpo y a
través de su cuerpo en movimiento ” (Cagigal, 1979); desde aqui, vale la pena
tener en cuenta los paradigmas de movimiento que se corresponden con las
dimensiones de cuerpo expuestas con anterioridad para, eventualmente,
explorarlos a través de las preguntas de la Encuesta, estos son: el paradigma
biomotriz, el psicomotriz y el expresivo.

El paradigma biomotriz responde a la concepcion del cuerpo biolégico y al
movimiento entendido como producto de su estructura. EI método usualmente
utilizado en este paradigma es la ejercitacion fisica® y el medio por excelencia es
el deporte al resaltar sus caracteristicas esenciales de actividad fisica
institucionalizada, competitiva, guiada por modelos de movimientos con un
importante contenido técnico y dirigido al resultado. La orientacidon observable y
medible en este paradigma es el resultado, razén por la cual lo convierte en
selectivo y, por o mismo, en discriminativo, pues desalienta y/o desplaza a los
menos ‘capaces’, en términos motrices.

Para el paradigma psicomotriz el cuerpo es una entidad psicosomética en la cual
las estructuras motrices se desarrollan en la interaccion constante entre el ‘'yo’ y el
medio fisico y/o social (Le Boulch, 1991). Lo fundamental es el cuerpo en el que
se vive y con el cual se experimenta; por tanto, las practicas fisicas estan dirigidas
a la disponibilidad motriz que presupone la mediacion del pensamiento, la
espontaneidad y la creatividad.

Por su parte, el paradigma expresivo contempla la dimensién comunicativa de la
persona a través del cuerpo y su actuacion en el medio social, rechazando los
movimientos mecanicistas y la jerarquia del deporte competitivo. El desarrollo de
este paradigma no reconoce ‘modelos’ ya que considera al cuerpo y al movimiento
como una construccién personal en la que lo valorado es su significacion. Las
practicas expresivas constituyen la relacion que tenemos con el mundo y abarcan
un proceso en principio espontaneo, luego mimético y, posteriormente, codificado
por el contexto social que las pauta y controla.

% Se entiende por ejercitacion fisica “la actividad fisica planificada, estructurada y repetitiva y que
tiene por objetivo el mantenimiento o la mejora de la condicidn fisica” (Sanchez, B. 1996).



Los paradigmas del movimiento han sido desarrollados por la pedagogia
enfocandose generalmente en la educacion basica (nifios y jévenes); sin embargo,
el cuerpo humano en movimiento, como actividad fisica cuya condicién espacio
temporal es transversal en la vida de los individuos, independientemente de la
edad, el género, la raza, la condicibn socioeconOmica, etc., requeriria una
educacion y unas politicas incluyentes que tengan en cuenta el dinamismo de las
diferentes necesidades, posibilidades e intereses de los grupos poblacionales
durante el transcurso de la vida (UNESCO, 1999).

Desde aqui, el rendimiento del cuerpo estd asociado a la eficiencia funcional de
una magquina que, no obstante, se encuentra inmersa en un contexto cultural
sujeto a uno u otro tipo de practicas correspondientes con la optimizacién de su
realidad bioldgica, la cual posee las capacidades y habilidades propias para
responder eficientemente a las demandas fisicas: laborales, de la vida social, del
ritmo de vida, de las actividades de esparcimiento, etc.; esta capacidad del cuerpo
para responder a dichas demandas es denominada “estar en forma” o tener una
“buena condicion fisica”; la cual, si bien cada vez mas tiene como referencia unos
parametros “globales”, no se puede desconocer que la misma se afinca en
referentes y pautas culturales eminentemente locales.

Sin embargo, la busqueda por un mayor rendimiento fisico para superarse asi
mismo, al “otro” o al medio, suele ir acompafiada de unos impactos sobre el medio
en el que se ejerce y llega a ser en ocasiones obsesiva en tanto frecuentemente
se le exige al cuerpo sobrepasar los limites aptos para la salud® tanto fisica
(lesiones musculares, esqueléticas y de 6rganos), como psiquica (baja autoestima,
sensacion de frustracion, etc.) y social (rivalidades exacerbadas, violencia, etc.).

Por lo anterior, cuando hablamos de cuerpo, referido al ambito de la actividad
fisica, es claro que aludimos al cuerpo en movimiento (y a sus motivaciones socio-
historicas); lo cual, desde la perspectiva de la actual versién de la EBC, justifica el
indagar acerca de las dinAmicas que caracterizan a ese cuerpo en movimiento, en
tanto compendio de relaciones y significaciones de tipo biolégico, psicolégico y
social; lo cual nos lleva a preguntar, dentro del sentido de la actividad fisica, para
gué se mueve el cuerpo, con qué intencion, que escenarios utiliza o encuentra
mas gratificantes o adecuados para ello y, gracias a qué medios; temas que en
todo se considera de la mayor importancia extrapolar a través de la Encuesta,
particularmente en lo que se refiere a los conocimientos, précticas, actitudes y
valoraciones culturales que, desde la perspectiva de Cultura Democratica,

* Se entiende por salud “un estado completo de bienestar fisico, mental y social y no la simple
ausencia de la enfermedad” (OMS, 1948)



permitan entender qué hacen los ciudadanos y ciudadanas en su tiempo libre (o
en su tiempo ocupado), con quién lo hacen o prefieren hacerlo y con qué intencién.

De otra parte, dada la amplitud de formas que adopta la actividad fisica existen
frente a esta diversas clasificaciones segun varios criterios; por ejemplo, de
acuerdo con la intensidad, donde se reconocen actividades fisicas ligeras,
moderadas o intensas; en este sentido podemos distinguir como relevantes de
indagar en nuestra Encuesta las diferentes categorias que, segun Devis (2000)
pueden definir la actividad fisica:

La actividad fisico-recreativa: dirigida al aprovechamiento del tiempo libre
mediante una disposicién positiva y favorable de cambio y regeneracion que
supone una actitud activa y participativa que permite la expresion, el bienestar
producido por el movimiento saludable, la autovaloracion y la valoracion de los
demas. Esta clase de actividad fisica se caracteriza, generalmente, por bajos
niveles de institucionalizacion, codificacién competitiva y riesgo, un nivel de bajo a
moderado de esfuerzo fisico y altos niveles en cuanto a su cardcter ladico,
creativo y de valores (lealtad, respeto, empatia, etc.).

Las actividades fisico-deportivas °> que se caracterizan por estar
institucionalizadas, obedecer a una organizacién y a unos codigos o reglamentos;
también puede poseer un caracter ladico, aunque su espiritu es,
fundamentalmente, competitivo y, por tanto, orientado al resultado; por ello, el
principal representante de estas actividades es el deporte competitivo. No
obstante, la actividad deportiva es generalmente equiparada a la actividad fisica
realizando sub-clasificaciones de deporte recreativo, deporte salud, etc.,
minimizando caracteristicas propias de su estructura.

De otra parte, las actividades fisicas relacionadas con la salud se dirigen en tres
direcciones: la prevencion, la rehabilitacién, y el bienestar, las dos primeras se
focalizan en la enfermedad y la Ultima integra los aspectos bioldgicos, psicolégicos
y sociales que componen la salud (OMS, 1948). La actividad fisica de
prevencién, denominada también profilactica, reduce el riesgo de que se
presenten algunos tipos de lesiones (procurando una adecuada postura corporal y
ejecucion de los ejercicios fisicos) y enfermedades (disminuyendo la posibilidad de
aparicién de enfermedades como la obesidad, la osteoporosis, algunos tipos de
cancer, depresion, estrés, afectaciones cardiovasculares, etc.). La actividad fisica
rehabilitadora constituye uno de los elementos de recuperacién de la funcién
corporal afectada por alguna enfermedad o lesion, y/o, atenuar sus efectos

® El término més utilizado para referirse a la actividad fisica deportiva es el de deporte.



nocivos en el organismo. La actividad fisica de bienestar es aquella que puede
practicar cualquier persona, no es excluyente, ya que se adapta a las
caracteristicas personales (edad, sexo, condicidon socioeconémica, posibilidades
fisicas, etc.), se orienta hacia el proceso de su practica (no al resultado), hace
parte del estilo de vida de la persona pues la realiza frecuentemente, es
satisfactoria, relacional, cuidadosa del medio ambiente y favorece el desarrollo
fisico, psicoldgico y social; factores que inciden de forma positiva en la calidad de
vida (Peggy y Tsouros, 2006). En este sentido, la primera y la tercera nos resultan
particularmente sugestivas de ser indagadas dentro de la Encuesta.

Dentro de este amplio contexto, la educacion fisica, en un sentido estrictamente
pedagdgico, la entendemos como una disciplina que basa su intervencién en el
movimiento corporal, para estructurar primero y desarrollar después, de forma
integral y arménica, las capacidades fisicas, afectivas y cognitivas de la persona,
con la finalidad de mejorar la calidad de la participacién humana en los distintos
ambitos de la vida, como son el familiar, el social y el productivo.®

Esta disciplina ha sido considerada como un factor determinante en el desarrollo
integral y arménico del ser humano y de las comunidades, dada su gran capacidad
para contribuir en la formacién de los habitos psicomotrices y sociales de las
personas desde la mas temprana edad, toda vez que facilita y enriquece la
consecucion de logros en tres ambitos distintos: el del deporte, el de la recreacion
y el de la actividad fisica.

Por otra parte, en la actualidad y a la luz de los imaginarios estéticos que
promueve la globalizacién, la significacién del cuerpo (y de su imagen) ha llegado
a ser un elemento cardinal a nivel personal y social, en términos de forma fisica,
salud y apariencia, hasta el punto que “reverenciamos su eficiencia y rendimos
pleitesia a canones de belleza estandarizados” relacionados generalmente con la
salud (Devis, 2000); esta mitificacion del cuerpo se conoce como culto al cuerpo y
gira alrededor de tres valores: el rendimiento, la belleza y la salud.

Con respecto al rendimiento ya hemos anotado algunas consideraciones, motivo
por el cual nos concentraremos ahora en ahondar en los otros dos valores
mencionados para asi sefialar que, con respecto a la belleza, cabe mencionar que
esta hace referencia a la apariencia personal “adecuada” a los modelos
dominantes (0 no) que sugieren un cierto tipo de cuerpo (para el imaginario global
este se proyecta como joven, sano, atlético y esbelto). Estos modelos son

6 Wikipedia, “Educacion fisica”. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_
F%C3%ADsica. Consultado el 3 de junio de 2009.



publicitados masivamente desde diferentes ambitos (salud, trabajo, educacion,
servicios, econdmico, etc.) y medios (cine, TV, radio, prensa, redes sociales, etc),
convirtiéendose en una importante mediacion del auto-concepto, la autoestima, asi
como de las relaciones sociales de toda indole. Aqui lo que se pone en juego es el
componente cultural de la actividad fisica a la luz de la imagen que las personas
puedan proyectar a partir de alli en relacion con su idea de belleza, de tal forma
atributo fundamental del bienestar y, por ende, de la calidad de vida.

Desde aqui, basado en la imagen corporal que se tiene de si mismo se construyen
diferentes niveles de auto-aceptacion; del mismo modo, la imagen que los otros
puedan tener de mi determina los niveles de aceptacién por los demas; por lo
tanto, la belleza del cuerpo se constituye, no s6lo en un valor estético por
excelencia y en un indicador de éxito o fracaso, sino en uno de afirmacion,
identidad, cambio y consumo. De la misma manera que la obsesion por lograr un
mayor rendimiento fisico conlleva a efectos perjudiciales para la salud, la excesiva
preocupacion por entrar en el rigido modelo dominante de belleza ha conllevado la
aparicién de enfermedades ‘culturales’ como la anorexia y la bulimia (sobre todo
en las mujeres), asi como el uso de implantes, o el consumo de sustancias
guimicas que estructuran una quimérica construccion muscular del cuerpo
(regularmente en el caso de los hombres).

Por su parte, la salud es otro factor importante a indagar a la hora de relacionar
actividad fisica con conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones culturales;
en este sentido, la relacion de actividad fisica y salud se hace fundamental al tener
en cuenta los factores de los que ésta depende, segun la OMS (2003):

e 15% del medio ambiente.

e 15% de la herencia.

e 159% del servicio de salud.

e 55% del estilo de vida. Sedentario o Activo y Saludable

En este sentido, las alteraciones de la salud, a nivel biolégico, mas frecuentes
relacionadas a la inactividad fisica son (OMS, 2002):

e Trastornos del sistema cardiovascular
e Hipertension

e Cancer de colon

e Diabetes

e Obesidad

e Arterioesclerosis



e Osteoporosis
e Neurodistonia
e Afectaciones postulares que afectan la estructura esquelética y ligamentosa.

Temas que, de suyo, merecen un lugar en la EBC dada su naturaleza transversal
en lo que se refiere a su papel a la hora de indagar por la relacién entre conceptos
culturales de salud, practicas culturales, calidad de vida y equipamientos
colectivos.

Asi mismo, el deporte, como la salud y la recreacion, se constituye en un derecho,
como se deriva de lo que sefiala el Articulo 15 de la Ley 181 de 1995 cuando
sefiala que: “el deporte en general, es la especifica conducta humana
caracterizada por una actitud lidica y de afdn competitivo de comprobacion o
desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y
normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales”.

Desde aqui, no sélo el deporte, sino la recreacion, la actividad fisica y la
educacion fisica han sido reconocidos globalmente como excelentes alternativas
para promover la inclusion y la igualdad, asi como para mejorar el bienestar, la
salud, la educacién y la calidad de vida de las personas, debido a sus
significativas contribuciones, que se evidencian en el desarrollo personal, social,
econdémico, turistico, ambiental y cultural que generan en las personas y las
sociedades.

Desde una concepcién amplia, el deporte incluye “todas las formas de actividad
fisica que contribuyen a la aptitud fisica, al bienestar mental y a la interaccion
social, tales como el juego, la recreaciéon, los deportes organizados o de

competencia, los juegos y deportes tipicos de cada pais”’.

Esta nocién de deporte es asumida por el Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, conformado por mas de cincuenta
paises, nueve agencias, programas y fondos de las Naciones Unidas, ademas de
entidades intergubernamentales, organizaciones civiles y federaciones deportivas,
gue acogieron el deporte en un sentido amplio, identificando su papel en el
desarrollo humano®, la cultura activa y la paz.

! Grupo de Trabajo Interinstitucional de Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la
Paz, Deporte para el desarrollo y la paz: hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, Madrid, Naciones Unidas, 2003.

® En este caso, entendemos el desarrollo humano como el proceso mediante el cual se aumentan
las opciones de las personas y las oportunidades para todos los miembros de la sociedad, y se
propende por la paz, para la cual el deporte puede ser un foro ideal para reanudar el dialogo social



En el marco de los derechos humanos internacionales, el deporte tiene atributos
muy particulares, representa una fuente importante y subutilizada de posibilidades
para fomentar y acelerar los esfuerzos en favor del desarrollo y la paz en todo el
mundo, en especial aquellos vinculados con el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, como lo asegura la organizacion Right to Play, en su documento:
“Aprovechando el poder del deporte para el desarrollo y la paz: recomendaciones
a los gobiernos, Toronto, Right to Play, mayo de 2008.”

MODULO V: ESPACIOS PUBLICOS, EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS Y PARQUES

CAPITULO IX: ESPACIOS PUBLICOS

Partiendo de la idea de que “la calidad del ambiente urbano no sélo depende de la
calidad de su espacio fisico sino y, sobre todo, de la calidad de personas en que, a
través de él, nos convertimos” (Camargo, 2009), consideramos que la naturaleza
del Modulo en el que se ubica este Capitulo de la EBC interactia con todos los
anteriores toda vez que aporta la base sustantiva, no sélo para la realizacion de
cada uno, sino para su efectiva socializacion y puesta en comun.

Al fin y al cabo, trata de la manera como se relacionan los ciudadanos y
ciudadanas consigo mismos, con la ciudad, con el Estado, con la naturaleza y con
el mundo en general a través del uso y valoracién de sus espacios publicos y sus
equipamientos colectivos.

Desde esta perspectiva, si bien el enfoque del Médulo reconoce el caracter
escenografico que aporta a la nocion de paisaje cultural la forma y uso de unos y
otros, trasciende en todo esta pasiva connotacion para resaltar su profunda
dimension proactiva; la misma por la cual la EBC desea indagar, particularmente
en lo que se refiere al papel de unos y otros a la hora de facilitar o no la
construccion y apropiacion democratica de la ciudad; del mismo modo que al
indagar, desde los conocimientos, practicas, actitudes y valoraciones que los

y superar las divisiones, destacando las semejanzas entre las personas y acabando con los
rejuicios.
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capitalinos tienen de estos espacios, por sus preferencias, frecuencias de uso y
formas de uso y apropiacion.

Desde aqui, lo que le interesa a la actual version de la EBC, es aproximarse a la
comprensién de la idea que frente a los bienes publicos establecen los
encuestados, como somera aproximacion a la comprension de la propia idea que
frente a lo pubico, en general, tienen unos y otros. Después de todo, los individuos
no entran en relacién con la ciudad, como generalidad, sino a través de la
mediacién de espacios y escenarios concretos; mismos que ofrece la ciudad en la
perspectiva de responder, desde éstos, tanto a los deseos como a las
necesidades de la ciudadania.

Desde aqui, no hay que olvidar que la ciudad se realiza en lo publico; base para la
construccion de capital cultural, entendido éste como la articulacion entre capital
simbédlico (cédigos, lenguajes y formas de apropiacion), capital social
(conocimientos, valores, actitudes, practicas y usos), capital natural (relacionesy
apropiaciones/desapropiaciones) y capital politico (sentidos, decisiones y formas
de actuacion).

Sobre el particular, el articulo 21 del Decreto Distrital 190 de 2004 define el
Sistema de Espacio Publico del Distrito Capital como:

"...el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las
vias peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el
subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines
y demas elementos naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y
sus reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales,
y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecoldgica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la ciudad en general.”

Dentro de esta misma ténica, la Ley de Reforma Urbana, entiende el espacio
Publico como el conjunto de inmuebles publicos, y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados, por su naturaleza, su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que, por lo tanto,
trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, esta
constituido por [...] las &reas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como



vehicular, [...] las fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, [...]
y los elementos naturales del entorno de la ciudad, (...) y, en general, por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo.™®

Definiciones que si bien nos enmarcan dentro del ambito institucional, dentro del
cual se entiende el Espacio Publico, en su dimension material, como una especie
de “base portante” del devenir ciudadano, no recoge, suficientemente, la
naturaleza cultural de éste ni, mucho menos, las nuevas formas de territorialidad,
uso y significacién que el mismo comporta hoy en dia, razén de peso para indagar,
precisamente, por éstos aspectos en la actual version de la EBC, donde las TICs,
las redes sociales, las tribus urbanas, los nuevos movimientos sociales, las
ciudadanias atipicas, la informalidad, el trabajo infantil, los procesos de
desterritorializacion y reterritorializacion, la migracion derivada del desplazamiento
forzado o la desmovilizacion y, entre otras cosas, las sexualidades diversas
tendran, en “clave de CULTURA DEMOCRATICA e identificacién de derechos”,
junto con el examen a los pardmetros ya analizados en anteriores versiones de la
EBC, donde el presente MoOdulo aparecia diluido en los demas, un lugar
fundamental.

Desde aqui, consideramos de la mayor relevancia para una idea amplia y
suficiente de CULTURA DEMOCRATICA explorar en la presente version de la
EBC, tanto por los derechos que se ponen 0 no en obra sobre el Espacio Publico y
los equipamientos colectivos de la ciudad, como sobre la idea que la ciudadania
tiene frente a lo que, desde el “derecho a la ciudad”, se pudiera denominar “el
derecho de ésta”; en este caso, a ser valorada, sostenida, cuidada, preservada
respetada y apropiada, particularmente a través de sus espacios publicos y sus
equipamientos y dotacionales.

Aspiracion a la que de alguna manera contribuye la normativa vigente, toda vez
gue, desde el Decreto 215 de 2005, por el cual se adopta el Plan Maestro de
Espacio Publico para Bogota Distrito Capital, y el Acuerdo 223 de 2006 por medio
del cual se establece un mecanismo de seguimiento a los Planes Maestros de
Bogota, D.C. se considera el Espacio Publico desde una perspectiva mas amplia
que, al menos, desde el Decreto antes mencionado, comporta los siguientes
principios:

1. El respeto por lo publico.

19| ey de Reforma Urbana, Ley 9 de 1989, Articulo 5.32



2. El reconocimiento del beneficio (simbdlico, social, ambiental, econémico y
cultural) que se deriva del mejoramiento del espacio publico (el paréntesis es
nuestro).

3. La necesidad de ofrecer lugares de convivencia y ejercicio de la democracia
ciudadana y de desarrollo cultural, recreativo y comunitario.

4. El uso adecuado del espacio publico en funcion de sus areas y equipamientos a
las diferentes escalas de cobertura regional, distrital, zonal y vecinal.

5. El responder al déficit de zonas verdes de recreacion pasiva y activa en las
diferentes escalas local, zonal y regional.

6. El garantizar el mantenimiento del espacio publico construido, mediante formas
de aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comuan, y libre
acceso.

7. La equidad en la regulacién del uso y aprovechamiento por diferentes sectores
sociales.

8. El orientar las inversiones de mantenimiento y produccién de espacio publico en
las zonas que presenten un mayor déficit de zonas verdes por habitante, con
especial énfasis en los sectores marginados de la sociedad.

9. El recuperar como espacio publico las rondas de los cuerpos de agua
privatizadas.

Desde aqui, aparecen intimamente unidas las nociones de Espacio Publico y de
Ciudadanias, unos y otras en sus pluralidades y diferencias; mismas que
ameritan ser indagadas con el fin de establecer, no sélo cual es el imaginario que
tiene la gente de su ciudad a través de la imagen que ésta proyecta desde sus
espacios publicos y sus equipamientos colectivos, sino la manera como la
ciudadania se ve a si misma a través del uso y valoracion que hace o no de estos
espacios.

La idea es establecer si la gente identifica, a través de ellos, correspondientes
lugares de apropiacién, recurrencia, identificacién, encuentro, realizacion,
satisfaccion, recreo y significacién, por un lado o, por otro, lugares de miedo,
frustracién o desencuentro.



En cualquier caso, la EBC se interesa por indagar en los atributos que le da la
gente a los diferentes tipos de espacios y equipamientos que le ofrece la ciudad
con el fin de evaluar, a través de las formas de uso, no solo en el tipo de
apropiaciéon que se hace (o no) de éstos espacios sino, desde alli, en las
eventuales formas de ciudadania que acusan tales formas de uso y apropiacion; al
fin y al cabo, se pretende ahondar por una dimensién particular del paisaje urbano
estrechamente ligada a la propia idea de paisaje cultural.

Desde esta perspectiva, no se puede desconocer el valor sustantivo de los
espacios publicos y los equipamientos colectivos de la ciudad a la hora de
identificar conocimientos, actitudes, practicas, habitos, valoraciones vy
comportamientos estrechamente ligados a lo que sus usuarios son: seres diversos,
impredecibles, motivados por infinidad de fines pero, a la postre, unidos por unos
escenarios que, mal que bien, tienen que compartir y tramitar, desde alli, su “yo”
social.

De ahi la naturaleza, por un lado universal de tales espacios pero, por otro,
eminentemente local, en sus formas de uso, apropiacion y valoracion; mismas que
acusan la propia naturaleza conflictuada de tales espacios en lo que se refiere a
las multiples maneras de encuentro o desencuentro que en ellas se dan o que las
mismas propician, lo cual hace de dichos espacios escenarios idoneos para la
tramitacion del conflicto que en cualquier caso supone la convivencia; mas aln en
modelos de ciudad que, como el de Bogota, le apuesta a la compactacion y a la
integracidon de usos y estratos mediante la aspiracidon de lograr la efectiva
armonizacion de las diferencias en el justo balance que integra el reconocimiento
de los propios derechos en el marco del reconocimiento, también, de los derechos
del “otro” en sus capacidades o discapacidades.

De este modo, le interesa establecer a la actual version de la Encuesta si Bogota
es, a través de sus espacios publicos y sus equipamientos colectivos, una ciudad
justa, incluyente, equitativa y dispuesta para el libre transito de sus habitantes, sin
distincibn de su edad o de su condicién social, sexual o fisica; esto en la
perspectiva de ahondar en las potencialidades que, desde los espacios antes
mencionados, se abren o no para la constitucibon de una CULTURA
DEMOCRATICA.

Independiente de lo que diga la normativa, en sus definiciones de espacios
publicos y equipamientos colectivos, interesa indagar a la Encuesta, en primer
lugar, por lo que la ciudadania identifica por unos y otros, asi como por sus
motivaciones y preferencias para hacer uso de éstos en plena crisis de la nocion
de lo publico, paulatinamente desdibujado por los crecientes y, muchas veces
sutiles, procesos de privatizacion donde encontramos desde espacios publicos



privatizados en su uso o administracion, hasta espacios privados destinados al
uso publico (aunque condicionado, los centros comerciales, por ejemplo).

Otro aspecto que amerita ser indagado en la actual versiéon de la EBC es el de la
relacion entre la norma y las practicas culturales que se dan sobre el espacio
publico; esto con el fin de establecer si existe 0 no relacion entre unas y otras y
hasta donde son o no consecuentes y correspondientes, lo anterior con la
expectativa de evaluar la potencial capacidad de unas y otras de retroalimentarse
0, al menos de reconocerse y de valorarse.

En este sentido, una de las motivaciones que alienta el Médulo al que pertenece
este Capitulo es la de establecer si para la ciudadania el espacio publico y los
equipamientos colectivos son entendidos como espacios que son de todos y, por
tanto, constituyen un patrimonio comun a conservar y proteger por todos y todas o,
por el contario, son entendidos y asumidos como escenarios que no son de nadie
y que, por lo mismo, su cuidado y preservacion es responsabilidad exclusiva de la
administracion de la ciudad; desde aqui resulta valioso indagar por el sentido de
identidad y de apropiacion patrimonial que eventualmente pudieran propiciar unos
y otros, asi como por el papel de la imagen que los mismos proyectan para alentar
sentimientos de orgullo o satisfaccion; en este punto vale la pena indagar, también,
acerca del peso de los imaginarios globales sobre los locales a la hora de preferir
unas u otras pautas estéticas en su disefio y utilizacion.

De otra parte, es interés de la EBC indagar por la relacién que se da entre la
ciudadania y los espacios mencionados, asi como por la propia relacion que se da
entre la ciudadania a través de éstos a partir de la percepcion de seguridad que
unos y otros proyecten; en este sentido, resulta deseable establecer, también, los
medios empleados para inducir la percepcidon de seguridad, asi como la
efectividad de unos y otros para lograr su objetivo y asi establecer en donde se
siente mas segura la gente y qué es lo que, preferentemente, la hace sentir o no
de tal manera.

CAPITULO X. EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y PARQUES

De igual manera que en el Capitulo anterior, es importante resaltar, también, el
papel de los equipamientos colectivos y, sobre todo, el acceso democratico e



indiferenciado a unos y otros, como indicador de cultura, no sélo democratica (por
facilitar la inclusion, la valoracién, la libertad de eleccién, los derechos y el
reconocimiento) sino y, sobre todo, democratizadora, (por alentar valores como la
responsabilidad, la toma de conciencia, la apropiacion, la convivencia y la
integracién ciudadanas).

Ahora bien, es necesario recordar que si bien para el POT, los equipamientos
deportivos y recreativos son: areas, edificaciones y dotaciones destinados a la
practica del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibicion y a la
competencia de actividades deportivas en los medios aficionados y profesionales,
asi como los espectaculos con propésito recreativo;** es interés de la Encuesta
ahondar como perciben los ciudadanos y ciudadanas el papel de estos a la hora
de facilitar o no la recreacion, asi como la realizacion personal y la integracién
social. De otra parte, por equipamientos colectivos no hacemos alusién sélo a los
deportivos y recreativos sino a los culturales y dotacionales en general, en tanto
escenarios de encuentro, recreo, ocio, trabajo, acuerdo y socializacion.

Vale la pena resaltar en este punto el papel de los parques dentro de los
equipamientos colectivos, toda vez que éstos se entienden, dentro del Plan
Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogota (Decreto 308 de
2006) como elementos constitutivos del espacio publico construido, que cumplen
un papel de soporte para las actividades deportivas, de recreacion y actividad
fisica, a través de sus espacios verdes y dotaciones para el uso colectivo.

A este respecto, cabe recordar que, para el (POT)*, los parques corresponden a
aquellos espacios verdes, de uso colectivo, que actian como reguladores del
equilibrio ambiental; son elementos representativos del patrimonio natural, y
garantizan el espacio libre destinado a la recreacién, contemplacién y ocio para
todos los habitantes de la ciudad; de este modo, se organizan jerarquicamente y
en forma de red, con el fin de garantizar su presencia en toda la ciudad, e
involucran los principales elementos de la estructura ecolbdgica principal, de
manera funcional, para mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio
capitalino.

Desde aqui, resultan ser espacios estratégicos para el encuentro y el disfrute
ciudadano, individual y colectivo, y un escenario idéneo para la construccion de
pactos y acuerdos que faciliten la convivencia; de esta suerte, resulta importante
para la actual version de la EBC, el indagar por el papel de éstos en la articulacién

1 plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, Decreto Distrital 190 de 2004, Articulo 233.
'? Decreto 190 de 2004, Articulo 229.



e identificacion vecinal y barrial, asi como en la construccion de una u otra idea de
ciudadania desde la identificacion-apropiacion que la gente haga, o no, de ellos.



